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Resumen

El presente trabajo de investigacion tiene por objetivo plantear una revisidn del contenido general y las
fuentes del Derecho Administrativo, precisando algunas definiciones para su comprensién adecuada; ello
para luego poner énfasis en el marco normativo vigente, destacando la importancia de las fuentes de
produccién y de conocimiento de esta rama especializada, a la luz de fres elementos esenciales: la
Constitucién boliviana de 2009 -que se caracteriza por ser una Constitucidn normativa y ampliamente
garantista-, el Bloque de Constitucionalidad vigente -de observancia obligatoria para las autoridades
administrativas-, y la Jurisprudencia Constitucional relevante, a fin de destacar su enorme utilidad para la
ensenanza-aprendizaje del Derecho Administrativo en Bolivia.
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Abstract

This research paper aims to review the general content and sources of Administrative Law, specifying some
definitions for its proper understanding. It then emphasizes the current regulatory framework, highlighting the
importance of the sources of production and knowledge of this specialized branch in light of three essential
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elements: the Bolivian Constitution of 2009 —-which is characterized by being normative and broadly
guarantee-based- the current Constitutional Block —-mandatory for administrative authorities— and relevant
Constitutional Jurisprudence, in order to highlight its enormous usefulness for the teaching and learning of
Administrative Law in Bolivia.

Keywords: constitutionality block, constitutionalization, administrative law, human rights, constitutional
jurisprudence, international treaties.

Introduccidn

Esta investigacion fue escrita originalmente para ser difundida entre los estudiantes de los cursos de
posgrado y especializacion que continuamente se llevan adelante en la Universidad Simén |. Patino (USIP).

La ciencia del Derecho Administrativo es una disciplina juridica en permanente evolucion?, al igual
gue su objeto de estudio, que es la Administracion PUblica, la cual atraviesa por constantes transformaciones
estructurales e innovaciones organizativas, acudiendo inclusive a los recursos tecnoldgicos para la
satisfaccion oportuna del interés colectivo3.

Como bien precisa el jurista espanol Jaime Rodriguez-Arana (2022), el derecho administrativo es, en
la actualidad, una rama del derecho publico que, partiendo de la norma fundamental, aspira a la
realizacion efectiva del modelo de Estado social y democrdtico de derecho, que caracteriza la forma de
Estado dominante en el planeta y que constituye también la base sobre la cual se asienta el modelo de
Estado plurinacional.

Asi también, se debe reconocer que, desde sus origenes, el Derecho Administrativo se nos presenta
dependiente del interés general, es decir, de aquellos asuntos supraindividuales que afectan a todos por ser
comunes a la condicidn humana, y que reclaman una gestion y administraciéon equitativa, capaz de
satisfacer las necesidades colectivas en un marco de racionalidad y de justicia.

En el contexto boliviano, cabe tener presente que la actividad de toda la Administracion PUblica,
para alcanzar legitimidad, tiene —y debe tener— su base en las normas previstas por la Constitucién. No solo
porgue en ella se sefalan los principios fundamentales que guian la actividad administrativa del Estado, sino
también porque contiene los principios ético-morales que deben orientar la conducta coftidiana de los
servidores publicos durante el ejercicio de sus funciones. Asimismo, la Constitucidn consagra una serie de
derechos fundamentales y garantias que, siendo inherentes a la dignidad humana, constituyen limites
infranqueables en el ejercicio del poder pUblico frente a los ciudadanos, determinando el alcance de las
actividades de las autoridades y regulando el sentido de sus decisiones, independientemente del nivel de

2 Segun Jaime Rodriguez-Arana (2022), el Derecho Administrativo de un Estado social y democrdtico de derecho es una rama del
derecho publico en continua evolucién, el cual presenta un comin denominador que lo caracteriza esencialmente: el servicio objetivo
al interés general anclado en la dignidad humana. En efecto, su insercién en un Estado social y democrdtico de derecho lo obliga a
asumir con mds intensidad su papel defendiendo, protegiendo y promoviendo tal dignidad y los derechos fundamentales que de ella
se derivan, sean individuales, sean sociales. Precisamente, para comprender el sentido y alcance de la dignidad humana reconocida
por la Constitucion es que se debe acudir a la interpretacién desarrollada por el Tribunal Constitucional Plurinacional, sin perjuicio de
consultar las normas de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y la interpretacién que de ella ha realizado la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).

3 En este sentido, Rodriguez-Arana (2022) entfiende que el Derecho Administrativo y la Administracién publica son dos realidades
infimamente unidas, tanto que una sin la otra no tienen explicacién; en consecuencia: “La Administracién publica precisa del derecho
para que los poderes y potestades estén al servicio objetivo del interés general. Y el derecho administrativo ordena juridicamente el
ejercicio del poder publico que ordinariamente proviene de la actuacién administrativa. Por eso, las politicas publicas no se pueden
estudiar al margen del derecho, aunque, efectivamente, el derecho no sea el Unico aspecto a considerar, pues es menester analizar,
dada la consideracién plural y multidisciplinar de la Administraciéon publica, los enfoques econdmicos, organizativos, histéricos o
sociolégicos” (p. 189).
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gobierno en que se encuentren. Estas autoridades son, en Ultima instancia, las encargadas de materializar
los principios, valores, derechos y garantias consagrados en la Norma Supremas.

Sumado a ello, se debe considerar que el fendmeno de la constitucionalizacién del ordenamiento
juridico ha renovado el sentido y alcance de las normas constitucionales, cuya fuerza expansiva condiciona
ahora la legislacién, la jurisprudencia vy la actividad de gobernantes y gobernados. En consecuencia, dada
la tfrascendencia juridica, politica y social de la Ley Fundamental, resulta indispensable revisar las fuentes de
produccién y de conocimiento de una disciplina tan dindmica como el Derecho Administrativo. Asimismo,
suU ensenanza-aprendizaje debe guiarse por las bases constitucionales, de modo que las normas del
ordenamiento juridico administrativo sean consonantes con las normas axioldgicas, dogmdticas y orgdnicas
de la Constitucién y del Blogue de Constitucionalidad. De esta manera, se asegura un grado suficiente de
validez formal y material, respaldado por la presuncién de constfitucionalidad.

Ello implica que la Constitucidén en Bolivia debe entenderse no solo de manera formal —como
reguladora de las fuentes del Derecho y de la distribucion y ejercicio del poder entre los érganos estatales—
, sino también como la Ley Suprema que contiene los valores, principios, derechos y garantias que deben
guiar la actividad de todos los érganos del poder publico. En especial, los legisladores y las autoridades
publicas, tanto judiciales como administrativas, deben fundamentar sus actos y decisiones en las normas
constitucionales, que constituyen su fuente principal de legitimacion.

La actividad de la Administracidon Publica en Bolivia debe guiarse bajo la premisa de que la
Constitucién, al contener normas de aplicacién directa y de cumplimiento obligatorio, constituye una de las
fuentesindispensables del Derecho en general y del Derecho Administrativo en particular. Asi, la Constitucion
se erige como la base y el fundamento del ordenamiento juridico que regula la actividad administrativa,
estableciendo las normas principales que estructuran el sistema juridico y actuando como pardmetro de
validez formal y material para toda la pirdmide normativa del Estado.

1. Marco tedrico conceptual sobre Derecho Administrativo

En el contexto de la relevancia constitucional explicada anteriormente, cabe hacer notar que, en el
estudio de esta disciplina, se pueden encontrar tantas definiciones sobre Derecho Administrativo como
diversidad de autores hay en el mundo.

De ahi que, por ejemplo, en su forma mds simple, Otto Mayer (1949) definiera el Derecho
Administrativo como "el derecho relativo a la Administracion” (p. 68)5; sin embargo, esta cldsica expresidon

4La SCP 0112/2012 de 27 de abril, a tiempo de establecer la obligatoriedad de la aplicacién directa de la Constitucién (2009) senald
que la obligatoriedad de las normas constitucionales y de los principios se visualiza claramente en el art. 9.4 constfitucional, que
establece como fines y funciones esenciales del Estado garantizar el cumplimiento de los principios, valores, derechos y deberes
reconocidos y consagrados en esta Constitucion; norma concordante con el art. 108.3 del Capitulo de los Deberes de los
ciudadanos/as, la cual dispone que deben “promover y difundir la prdctica de los valores y principios que proclama la Constitucion” y
agrega ademds que:
Estos mandatos juridicos son para todo el poder publico y para la convivencia social de los ciudadanos. A los legisladores (del
nivel central-Asamblea Legislativa Plurinacional, las entidades territoriales autbnomas) y a las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, al momento de realizar desarrollo legislativo o en la interpretacion y aplicaciéon del Derecho Indigena
“en sentido de que en el proceso de creacion de las normas no ignore los principios, foda vez que al ser estos la base en la
que se inspira el modelo de sociedad que la Constitucion propugna, debe existir coherencia y armonia entre la ley a crearse
y los principios de la Constitucion”. Al Organo Ejecutivo, en el ejercicio de su potestad reglamentaria (emision de decretos
supremos, resoluciones supremas, etc.), a las autoridades judiciales o administrativas en la interpretaciéon y aplicacién de la
Constitucién y la Ley y principalmente al Tribunal Constitucional Plurinacional, como defensor y garante de la Constitucién
axiolégica y normativa, en su labor decisoria cotidiana. (...) Finalmente, las normas constitucionales-principios, tienen un
efecto de irradiacion y transversalidad en el resto de las normas constitucionales y todo el ordenamiento juridico. En efecto,
la base principista, fundamentalmente contenida en la parte dogmdtica de la Constitucion (principios, valores, derechos y
garantias), guian la accién de los érganos del poder publico y de la propia convivencia social, o lo que es lo mismo, la
organizacion del poder (parte orgdnica) que debe desarrollarse sobre la base de la parte dogmdtica.
5 Por su parte, en la década de 1970, el profesor Brewer-Carias (1979) escribia lo siguiente: “El derecho administrativo, en la actualidad,
es el derecho de la intervencién del Estado en la vida econdémica y social; es el derecho de las limitaciones y regulaciones a los derechos
individuales, a los derechos econdmicos, a los derechos sociales y a los derechos politicos de los administrados; y es el derecho de la
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ofrece un concepto cabal de la materia. Segin Pablo Dermizaky (1999), el verdadero concepto se
desprende del hecho de que la actividad administrativa genera necesariomente relaciones entre la
Administracién y los administrados, relaciones que requieren normas juridicas para ser ordenadas y eficaces;
dichas normas constituyen lo que se denomina Derecho Administrativo.

En este sentido, autores como Roberto Dromi, Gabino Fraga y Andrés Serra Rojas consideran que el
Derecho Administrativo es el régimen juridico de la funcidén administrativa del Estado y que trata sobre el
circuito juridico del obrar administrativo, lo que implica el conjunto de operaciones que debe ejecutar para
la realizacién de sus fines. No obstante, este parece ser un concepto muy genérico sobre el alcance de la
disciplina, ya que no logra precisar su naturaleza juridica ni sefala los aspectos minimos que deben incluirse
en su estudio.

En cambio, para Garcia de Enterria y Ferndndez (1988), el Derecho Administrativo no se limita a los
érganos de poder o a una sola funcién, sino que regula a los sujetos que se agrupan bajo el nombre de
Administracién publica, la cual es el requisito indispensable para que exista una relacion juridico-
administrativa. Finalmente, los autores concluyen senalando que no se trata de un derecho privilegiado, ya
qgue ademds existe un cuadro de garantias minimas para los ciudadanos. Como se puede apreciar, este
concepto nos brinda mayores detalles acerca de la naturaleza juridica del Derecho Administrativo,
asigndndole una doble dimensién: no solo se dirige a regular la Administracién Publica, sino que también
tiene en cuenta los derechos fundamentales de los ciudadanos como una limitacién al ejercicio del poder
publico del Estado.

En el caso de la doctrina administrativa boliviana, el profesor Alfredo Revilla Quezada —notablemente
influido por la doctrina francesa del siglo XIX, a través del pensamiento de Eduardo Laferriere— consideraba
al Derecho Administrativo simplemente como “la rama del Derecho que preside la organizaciéon vy
funcionamiento de los servicios pUblicos” (Revilla, 1958, p. 19)¢, definicidn que, en sintesis, contiene los mismos
elementos que anos antes ya habia expresado el maestro argentino Rafael Bielsa (1964). Este Ultimo,
ademds, hacia referencia al control jurisdiccional de la Administracion publica como un elemento
importante para entender los alcances y las limitaciones de la funcidén administrativa; por ello definia a esta
disciplina como: “[...] el conjunto de normas positivas y de principios de derecho publico de aplicacion
concreta a la institucién y funcionamiento de los servicios publicos y al consiguiente conftrol jurisdiccional de
la administracién puUblica” (p. 37) -libro publicado originalmente en 1947-. Similar en alguna medida era la
posicidén doctrinal adoptaba por el autor Diez (1963)7, quien sefalaba: “Entendemos por Derecho
Administrativo, el complejo de principios y normas de derecho publico interno que regulan la organizacion,
la actividad de la administracion publica y su control” (p. 15)8.

Sinembargo, en épocareciente, el tratadista Gordillo (2013) consideraba superada la muy conocida
definicién de Bielsa, dado que el Derecho Administrativo francés tradicional se construyd especialmente
sobre la nocidn de “servicio puUblico”, al punto de constituirla en el pivote central de la disciplina. Hoy en dia

proteccién de éstos frente a las acciones del Estado; ademds de ser el derecho relativo a la Administracién PUblica, su organizacién y
funcionamiento. Hace medio siglo, era sélo esto Ultimo” (p. 24). Dicho trabajo fue publicado ese mismo ano en el libro colectivo de
Cuadra (1979). En igual sentido se ha pronunciado Rolando Pantoja (2016) para quien la definicion de Derecho Administrativo
articulada en torno a la Administracion —que constituye su objeto temdtico de estudio— es una perspectiva ampliamente aceptada
por el ius administrativismo americano.
6 Segun Gaston Jeze (1948): “el derecho administrativo es el conjunto de reglas especiales relativas al funcionamiento de los servicios
publicos” (p. 1). Lo insostenible de este criterio —decia Jorge Ferndndez (2016)— reside en la diversidad de versiones del concepto de
servicio publico, asi como la circunstancia de que, siendo una parte importante del derecho administrativo, el servicio publico no agota
el objeto del mismo, razdn por la que este criterio, promovido por la llamada escuela del servicio pUblico, encabezada por Ledn Duguit,
ha venido a menos.
7 Una resefna bibliogrdfica y critica de esta obra sobre Derecho Administrativo puede encontrarse en Nava Negrete (1965)
8 Al respecto, cabe considerar que segun Gordillo (2013):
El derecho administrativo es, pues, una disciplina cientifica, juridica y, por ende, una rama de la ciencia del derecho. No
creemos acertadas, en consecuencia, las definiciones que conceptian al derecho administrativo como un *“conjunto de
normas y de principios de derecho publico”, pues hacen prevalecer un cardcter legalista y exegético antes que metodoldgico
o cognoscitivo en el concepto pertinente (p. 105).
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han surgido muchos otros temas de fundamental importancia en la materia y que no fienen, sin embargo,
una relacion directa con aquella. Asi, ademds de los mencionados, puede recordarse toda la teoria del
acto administrativo, las empresas estatales que no prestan servicios publicos, la planificacion econdémica,
entre otros. Por ello, si bien la nocién de servicio publico sigue siendo para algunos importante, no es en
absoluto la mds importante de la materia y no justifica por ello que se defina en base a ella al Derecho
Administrativo (Gordillo, 2013). En este sentido, el citado autor argentino ha llegado a definir al Derecho
Administrativo como “la rama del derecho publico que estudia el ejercicio de la funcidon administrativa y la
proteccidn judicial existente contra ésta” (Gordillo, 2013, p. 115).

Asi también, el gran tratadista Marienhoff (1980) definia esta disciplina como "el conjunto de normas
y principios de derecho publico interno, que tiene por objeto la organizacién y el funcionamiento de la
administracién publica, asi como la regulacién de las relaciones interorgdnicas, interadministrativas y las de
las entidades administrativas con los administrados” (p. 136), lo que indudablemente nos brinda una pauta
del alcance de sus regulaciones juridicas.

En época reciente —y teniendo como componente esencial a la Administracidon publica en el
contexto boliviano —, el autor Juan Alberto Martinez Bravo (2018) ha llegado a definir al Derecho
Administrativo como "“el conjunto de normas juridicas de derecho publico interno que regulan la
organizacién y funcionamiento de los érganos administrativos y sujetos estatales, subordinados y en relacion
de tuicidn, respecto de los érganos del poder publico, vy las relaciones de aquellos para con los
administrados” (p. 69).

Asi también, hace algunos anos atrds, luego de analizar los principales criterios existentes —por
ejemplo: a) criterio legalista; b) criterio subjetivo: de la actividad total del Estado, de la actividad del Poder
Ejecutivo, de la actividad de la Administracién publica; c) criterio objetivo: funcional, de los servicios publicos,
de las relaciones juridicas; d) criterio mixto— para definir al Derecho Administrativo, el profesor mexicano
Ferndndez Ruiz (2016)? afirmalba que ninguno de ellos es suficiente para lograr una definicién cabal y exacta
de esa rama del derecho. Asi lo han entendido diversos autores quienes, por tal razén, recurren a varios de
estos criterios para elaborar su definicion. Asi, por ejemplo, el profesor italiano Zanobini (1954) emplea el
criterio de la actividad de la Administracién publica conjuntamente con el criterio de las relaciones juridicas
para definir al Derecho Administrativo como “[...] la parte del derecho puUblico que tiene por objeto la
organizacién, los medios y las formas de actividad de la administracion publica y las relaciones juridicas
consiguientes entre ella y los demds sujetos” (p. 39).

Finalmente, y en razdn de rechazar la adopcidn de un criterio Unico para definir al Derecho
Administrativo, el distinguido profesor venezolano Brewer-Carias (2020), al reflexionar sobre el concepto de
Derecho Administrativo, opta por emplear varios criterios para elaborar, en los siguientes términos, su
definicién mixta — a la cual nos adscribimos por su visién integral de la disciplina—:

El derecho administrativo es aquella rama del derecho publico que regula los sujetos de derecho o
personas juridicas que conforman al Estado; la Administracion PUblica como complejo orgdnico de
esas personas juridicas estatales, y su organizacién y funcionamiento; el ejercicio de la funcién
administrativa dentro de las funciones del Estado; la actividad administrativa, la cual siempre tiene
un cardcter sublegal, realizada por los érganos de las personas juridicas estatales; y las relaciones
juridicas que se establecen entre las personas juridicas estatales o las que desarrollan la actividad
administrativas, y los administrados. (p. 28)

? El mencionado autor sostenia lo siguiente:

en consecuencia, repito, se puede afirmar que el derecho administrativo es el conjunto de normas vy principios del derecho publico
que rigen la estructura, organizacion y funcionamiento de las diversas dreas de la administracién publica, de las relaciones de éstas
entre si, asi como de sus relaciones con las demds instituciones del Estado y con los particulares (Ferndndez, 2016, p. 58).
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2. Marco metodolégico

La metodologia utilizada en el desarrollo de esta investigacion se basa en la revision bibliogrdfica
sobre el origen y naturaleza juridica de la disciplina del Derecho Administrativo General a nivel nacional,
complementada con la verificacién jurisprudencial de un universo de sentencias constitucionales emitidas
en materia constitucional y administrativa por parte del Tribunal Constitucional en su primera época (1999-
2007), hasta la sistematizacién jurisprudencial relativamente reciente realizada por el Tribunal Constitucional
Plurinacional (2012-2015).

En el proceso de investigacién se procedié a la recoleccion de las sentencias constitucionales
emitidas por el Tribunal Constitucional Plurinacional, con el fin de comprender los alcances del principio de
aplicabilidad directa de la Constitucion, asi como la naturaleza juridica del debido proceso en sede
administrativa, y, asimismo, verificar su evolucién a través de las distintas lineas jurisprudenciales construidas
hasta época reciente.

Para identificar las sentencias constitucionales analizadas en este trabajo, se realizd una blsqueda
con las frases: “aplicacion directa”, “debido proceso administrativo”, “derechos fundamentales”,
“principios”, “Ley 2341" y “procedimiento administrativo” en el Buscador Aletheia, sistema de consulta de
jurisprudencia de la pdgina web del Tribunal Constitucional Plurinacional —esto respecto de las sentencias
emitidas desde el ano 2012 hasta el afho 2023, cuando se reinstala el Tribunal con huevos magistrados
elegidos por voto popular—.

3. Notas sobre el surgimiento del derecho administrativo y su estudio docirinal
3.1. Antecedentes generales

Teniendo en cuenta que la Administracién es inseparable del Estado, y que este ha existido en
diversas formas desde la mds remota antigledad —lo que significa que la historia también es fuente
indispensable de conocimiento de esta disciplina —, es 16gico pensar que siempre ha existido un conjunto
de normas que, aunque embrionarias, pueden considerarse como antecedentes del Derecho Administrativo
moderno.

Durante la Edad Media, para conseguir la expansion de sus propiedades y dominios, los reyes
estimularon la elaboracién de técnicas y prdcticas administrativas, conocidas posteriormente como la
cameralistica, cuyo estudio fue introducido en las universidades prusianas por Von Giusti a mediados del
siglo XVIIl. Dicha cameralistica constituye, en realidad, el primer cuerpo orgdnico de normas sobre
Administracién publica.

Se dice que Laferriére fue el primero en separar, en la Francia de 1860, la Ciencia de la Administraciéon
del Derecho Administrativo, atribuyendo a la primera las normas y técnicas de la administracién en general,
y al segundo las normas juridicas concernientes a la Administracion publica.

Segun relata Dermizaky (2001), el Derecho Administrativo como tal nacidé en Francia poco tiempo
después de la Revolucién, a través de un principio y de un fallo judicial (Arrét). Ello lo explica el Professeur
René Chapus (como se cita en Dermizaky, 2001): el primero —el principio—, derivado de una interpretacion
de la separacién de poderes, es el de la separacion de las autoridades administrativas y judiciales. Segun la
Ley de 16-24 de agosto de 1790 sobre organizacion judicial, reiterada en la Ley de 16 Fructidor, Ano lll, la
acciéon de la Administraciéon, cuando actia como poder pUblico, no debe ser juzgada por los tribunales
judiciales. En virtud de estas leyes se instituyd, en el Ano lll, tribunales especializados para conocer las
controversias de la Administracion como poder publico: los consejos de prefectura (reemplazados en 1954
por los tribunales administrativos) y el Consejo de Estado.
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Cabe destacar que el primer acto de la jurisdiccion administrativa en Francia tuvo lugar con el
famoso Arrét Blanco, de 8 de febrero de 18730, mediante el cual el Tribunal de Conflictos senalaba que la
Administracién publica "no puede regirse por los principios del Codigo Civil, por las relaciones de particular
a particular’, debido a que "ella tiene sus reglas especiales que varian segun las necesidades del servicio y
el propdsito de conciliar los derechos del Estado con los derechos privados” (Chapus, 1998, p. 2).

Por otro lado, se debe rememorar que la primera cdtedra sobre esta materia se introdujo en la
Universidad de Paris en 1828 vy, al ano siguiente, el Bardn de Gérando (1772-1842) escribid sus «nstitutos de
Derecho Administrativo Francés». De igual modo, en ltalia, la primera obra escrita sobre esta disciplina
aparecié una década antes, en 1814, con el titulo de «Principios fundamentales de Derecho Administrativoy,
del autor Juan Domingo Romagnosi (1761-1835).

3.2. Antecedentes en Bolivia

Durante la Colonia, el territorio que hoy es Bolivia estaba administrado por la Real Audiencia de
Charcas, gue dependia directamente del Rey de Espana, aconsejaba a los virreyes y podia reemplazarles
en caso de ausencia o muerte. Trazaba sus planes de gobierno y administraba justicia, siendo representada
por los gobernadores en los diferentes distritos, a quienes asesoraba un cuerpo colegiado denominado
Cabildo. El gobierno local estaba a cargo de los corregidores.

El Cabildo era un érgano similar al Ayuntamiento espanol de la Edad Media y estaba integrado por
un alcalde, regidores y otros funcionarios, cuyo nUmero fluctuaba entre seis y veinticuatro, segin la
importancia de la ciudad. Este érgano se ocupaba de la administracién, impuestos, salubridad; asimismo,
se constituia en Tribunal de primera instancia’!.

10 E| Arrét Blanco fue una sentencia dictada el 8 de febrero de 1873 por el Tribunal de Conflictos francés. Esta sentencia es considerada
un precedente pionero del Derecho Administrativo y un acta fundacional de la jurisdiccién contencioso-administrativa.
El 3 de noviembre de 1871, una nina de 5 anos llamada Agnés paseaba por la via publica de Burdeos cuando sufrid un
accidente. Acontecié que, justo cuando pasaba por delante de una manufactura de tabacos, fue arrollada por una
vagoneta empujada por empleados de la tabaquera. La mala forfuna quiso que la vagoneta le pasara a la nina por encima
de la pierna y que ésta debiera ser amputada como consecuencia de las lesiones producidas. El padre de la nifa, el Sr.
Blanco, decidié demandar solidariamente, tanto a los empleados como al propio estado francés, en tanto que titular de la
manufactura reclamando en concepto de indemnizacién la cantidad de 40.000 francos.
A partir de aqui, se inicid un conflicto de competencias entre las autoridades administrativas -el Prefecto de la Gironda- y la
jurisdiccién civil -el Tribunal Civil de Burdeos- para determinar a quién correspondia conocer de la citada reclamacién. Pues
bien, esta discusion acabd llegando al Tribunal de Conflictos quien, el 8 de febrero de 1873, dictd el célebre Arrét Blanco, en
el que resolvié la controversia. El Tribunal entendid que la responsabilidad patrimonial del Estado por el funcionamiento de los
servicios publicos, no puede regirse por las mismas reglas con las que se dirimen las reclamaciones entre particulares, es decir,
por el Derecho Civil. Asi, sostuvo que la responsabilidad del Estado ni tenia cardcter general ni absoluto, y que era necesario
el establecimiento de reglas especiales que conciliaran el interés general, los derechos del Estado y los derechos de los
particulares. Asi pues, el Tribunal concluyd que los tribunales civiles no eran competentes para conocer de las reclamaciones
al Estado, siendo sdlo las autoridades administrativas las autorizadas para esta funcion.
En definitiva, las reglas especiales al margen del Derecho civil a las que se referia el Tribunal, son lo que viene conformando el
Derecho Administrativo y la exclusién de la competencia de los tribunales civiles tiene sus consecuencias en la existencia de
la jurisdiccion contencioso-administrativa. Para muchos, esta resolucion es considerada el acta fundacional del Derecho
Administrativo. En el ano 2023 se han cumplido los 150 anos de tan relevante resolucion y es por ello que puede decirse que
se han cumplido 150 afos de existencia del Derecho Administrativo (Martinez Guzmdn, 2023).
Al presente han transcurrido 152 afos desde la emisidén del fallo Blanco: un precedente pionero del Derecho Administrativo, que fue
dictado por el Tribunal de Conflictos francés, y consagrd importantes conceptos en materia de competencia, responsabilidad del
Estado y servicios pUblicos. El texto del fallo puede verse en Corda (2024). Asimismo, un compendio de la Jurisprudencia Administrativa
del Consejo de Estado Francés, puede encontrarse en Instituto Nacional de Administracién PUblica (2015).
1" El cabildo actualmente se ha convertido en un auténtico ejercicio ciudadano que estd reconocido no solo en la Constitucion
boliviana y la Ley del Régimen Electoral, sino también en el sistema interamericano. Asi, la Constitucion boliviana consagra que la
soberania reside en el pueblo y reconoce el gobierno democrdtico, representativo y popular. Entre estas figuras estdn el cabildo, el
referendo, lainiciativa legislativa ciudadana, la revocatoria de mandato, la asamblea y la consulta previa. Por ello y con el sello editorial
de El Pais, el pasado mes de febrero de 2025, el jurista boliviano William Herrera Afez presentd su libro El cabildo popular en el
bicentenario crucefio en el Comité Pro Santa Cruz (Herrera Afiez, 2025).

13
Metron Ariston, 1(2) Julio - Diciembre de 2025 pp. 7-35



Estos antecedentes logran poner en evidencia que la historia también constituye fuente
indispensable para conocery comprender la evolucidn y desarrollo de la ciencia del Derecho Administrativo
en Bolivia.

Al respecto, corresponde precisar que los primeros estudios sobre esta materia en nuestro pais se
iniciaron a mediados del siglo XIX. Asi, el Estatuto Orgdnico de las Universidades —aprobado mediante
Decreto Supremo de 25 de agosto de 1845'2— disponia que “los que quieran obtener el grado de Doctor
hardn un ano mds de estudios de Derecho PUblico y Civil en sus relaciones con la Administracidon del Estado”
(art. 15).

La reimpresiéon de la obra del mexicano Teodosio Lares, "Lecciones de Derecho Administrativo”,
hecha en Sucre, en la imprenta Lépez, en 185713, para que sirviera de texto de estudio en la Facultad de
Derecho de la Universidad Mayor de San Francisco Xavier, fue la primera publicacion hecha en Bolivia sobre
esta material4.

En 1862, y en la misma ciudad, aparecié el folleto "Breves Apuntes sobre el Derecho Administrativo
de Bolivia", basado en la obra del profesor espanol Manuel Colmeiro. Ahos mds tarde, el entonces profesor
de Derecho PUblico en la Universidad de Chuquisaca, Dr. José Santos Quinteros (1894) publicd en Sucre la
primera edicidn de su obra sobre “Derecho Administrativo”, en la cual lo consideraba como “la ciencia que
estudia los principios que rigen la organizacion y funciones de los poderes y tribunales administrativos, las
doctrinas concernientes a la direccién y al manejo de los intereses generales del Estado” (p. 22). Esta obra
alcanzé su segunda edicion, que fue publicada en La Paz en 1920y, durante muchos anos, sirvié como texto
de estudio en las Facultades de Derecho de Bolivia.

Sin embargo, cabe resaltar que una de las obras en donde se logrd sistematizar todo el contenido
minimo del Derecho Administrativo para la ensenanza de esta disciplina a nivel universitario durante el siglo
XX fue el “Curso de Derecho Administrativo Boliviano” —publicado originalmente en la ciudad de Potosi en
1945—, escrito por el entonces catedrdtico de la Universidad Mayor de San Andrés y director de la Escuela
de Administracién Publica, Dr. Alfredo Revilla Quezada (1958); una obra cuya segunda edicion puesta al
dia, data del afno 1958 e incluye, ademds, un extenso indice alfabético y cronoldgico de las principales
disposiciones administrativas vigentes en Bolivia hasta esa época.

Finalmente, cabe senalar que, en aquel texto universitario, el mismo profesor Revilla Quezada (1958)
precisaba que la cdtedra de Derecho Administrativo no se separd de la de Derecho PUblico hasta la
aprobacion del Estatuto de Instruccidn PUblica de 15 de enero de 1874 y que, posteriormente, varias
Facultades de Derecho volvieron a unirla con el Derecho Constitucional hasta mediados del siglo XX, época
en que se constituyd definitivamente en materia independiente.

4. Resultados y discusion

12 E| Decreto que aprueba el Estatuto Orgdnico de Universidades fue firmado y puesto en vigencia por dos notables hombres publicos
de la época: José Ballivian, como Presidente de la Republica, y Tomds Frias en calidad de Ministro de Instruccién PuUblica;
posteriormente, aquella disposicion fue elevada a rango de ley el 12 de noviembre de 1846.

13 Para Lares (1857) el Derecho Administrativo “es la ciencia de la accién y de la competencia del poder ejecutivo, de sus agentes, y
de los tribunales administrativos, en relacién con los derechos e intereses de los ciudadanos, y con el interés general del Estado” (p. 2).
14 En una investigacién preliminar se ha comprobado que los estudios de Derecho Administrativo en Bolivia se iniciaron al promediar el
siglo XIX, sobre la base de la primera publicacién realizada en Latinoamérica dedicada a esta disciplina, proveniente de la pluma del
notable profesor mexicano Teodosio Lares, con el noble propdsito de difundir las doctrinas plasmadas en el texto de aquella obra
(Vargas, 2022). Asimismo, ampliando la investigacién a propédsito de esta obra, recientemente se ha publicado un estudio que describe
el sorpresivo hallazgo del texto de aquellas Lecciones de derecho administrativo, una rareza bibliogrdfica del siglo XIX considerada
como el primer libro escrito sobre esta disciplina en Latinoamérica; a cuyo efecto se indaga brevemente acerca de las circunstancias
de su aparicién y las repercusiones que tuvo aquel libro en su lugar de origen, México, para luego enfatizar su adopcién como texto de
ensenanza en la Facultad de Derecho de la Universidad Mayor de San Francisco Xavier de Chuquisaca, Bolivia, destacando su
influencia en el desarrollo posterior de la disciplina durante el siglo XX hasta la elaboracién de nuevos estudios al comienzo del siglo XXI
(Vargas, 2023).
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4.1. Las nuevas fuentes a considerar en el estudio del Derecho Administrativo

En la diversidad de textos publicados sobre esta materia en Bolivia, generalmente se senala que las
fuentes del Derecho Administrativo son las mismas establecidas para todo el derecho. Asi, el profesor
Dermizaky (1988), en su obra publicada originalmente en 1985, consideraba, por ejemplo, que las fuentes
del Derecho Administrativo son las mismas que las del derecho en general, vale decir, la ley, la costumbre,
la jurisprudencia y la doctrina, con el siguiente aditamento: “[...] cabe agregar los fratados internacionales,
cuando de alguna manera afectan a la Administracién Publica” (p. 31), lo que demuestra que, hasta aquel
tiempo, los tratados internacionales —como parte del ordenamiento juridico por su rango legal— solo tenian
una leve influencia y relativa utilidad para los estudios de derecho administrativo en nuestro pais.

Sin embargo, considero que, de acuerdo con las normas previstas en la Constitucién boliviana
aprobada en 2009 —que tienen incidencia directa en esta materia en virtud del fendmeno de la
“constitucionalizacién del ordenamiento juridico”—, y conforme a los avances de esta disciplina, dedicada
especificamente al estudio de la organizacién y funcionamiento de la Administracion Publica en sus
relaciones con los administrados, actualmente se trata de una rama especial del derecho publico cuyo
fundamento indispensable radica en la Constitucién y en las normas del Bloque de Constitucionalidad. Esto
implica que sus fuentes son notablemente diferentes de las cldsicamente senaladas para el derecho en
cualquiera de sus ramas.

En efecto, se debe tener en cuenta que, en la actualidad, nos encontramos frente a un proceso de
constitucionalizacion de todo el ordenamiento juridico. La Constitucion, en palabras de Guastini (2001):

[...] es una Constitucién invasora, que condiciona la legislacién, la jurisprudencia, la doctring, la
accién de los gobernantes y gobernados, y que ha dado lugar al nacimiento de un nuevo
paradigma de Estado, el Estado Constitucional de Derecho, en el que se apuesta por Constituciones
con fuerte contenido normativo, y a la vez garantizadaos. (p. 153)

Son Constituciones normativas porque fienen un vasto programa normativo, con principios, valores,
amplios catdlogos de derechos y garantias, y no simplemente con reglas sobre las fuentes de
produccién normativa y reglas del juego. Son Constituciones garantizadas porgue existe un érgano
jurisdiccional para hacer valer las normas constitucionales, frente a su lesién, a través de los
mecanismos de proteccidn previstos en la misma Constitucidn. Debe anadirse que la existencia de
una jurisdiccion especializada para el control de constitucionalidad, no impide que la jurisdiccién
ordinaria proteja los derechos fundamentales y garantias constitucionales (Sentencia del TCP
0982/2010-R).

Precisamente, la Constitucion (2009) —que al presente ya ha cumplido mds de una década de
vigencia— se caracteriza por ser una Constitucion normativa y ampliamente garantista.

En sintesis, como afirma Prieto Sanchis (2002), el Estado Constitucional representa una férmula
mejorada del Estado de Derecho, pues se busca no sélo el sometimiento ala ley, sino a la Constitucion, que
gueda inmersa dentro del ordenamiento juridico como una norma suprema:

Los operadores juridicos ya no acceden a la Constitucién a través del legislador, sino que lo hacen
directamente, y, en la medida en que aquella disciplina [regula] numerosos aspectos sustantivos, ese
acceso se produce de manera permanente, pues es dificil enconfrar un problema juridico
medianamente serio que carezca de alguna relevancia constfitucional. (p. 119)15.

15 La Sentencia del TCP 1058/2010 dispone:
En este marco, todos los érganos del Estado (Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral) y las funciones estatales, estén sometidas
a las normas de la Constitucién Politica del Estado, que se constituye en el fundamento final de toda la actividad estatal,
dentro de ella, claro estd, la administrativa. En ese sentido, el resto del ordenamiento juridico, entre ellas la ley, debe desarrollar
coherentemente los mandatos constitucionales para guardar armonia con los principios, valores, derechos y garantias que
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De lo senalado, se colige que en un Estado Constitucional de Derecho —que constituye la base sobre
la cual se erige el Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario y con Autonomias en Bolivio—
, tanto gobernantes como gobernados deben someterse al imperio de la Constitucién, a fin de que no sean
las actuaciones meramente discrecionales —o caprichos personales— las que se impongan en el desarrollo
de sus actividades publicas. Lo contrario implicaria desconocer lo previsto por la normativa vigente,
vulnerando asi el principio de seguridad juridica (Sentencia del TCP 0270/2012 de 4 de junio).

En este sentido, la constitucionalizacién de la Administracién PUblica en general, y del Derecho
Administrativo en particular, significa concretamente que tanto la parte axioldgica y dogmdatica como la
parte orgdnica de la Ley Fundamental, son plenamente aplicables en el ejercicio de la funcidn publica y de
las actividades administrativas’s,

Ademds, en virtud del principio de aplicacion directa de la Constitucion (2009, art. 109), los derechos
fundamentales tienen incidencia directa en el dmbito del Derecho Administrativo. Igualmente, las fuentes
de produccién y de conocimiento de esta disciplina poseen ahora un orden de prelaciéon y alcances muy
distintos. Entre ellas se encuentran, por ejemplo: la Constitucion —que establece los principios que rigen la
Administracién PUblica—; los Tratados y Convenciones Internacionales sobre Derechos Humanos —que forman
parte de nuestro Bloque de Constitucionalidad y son de aplicacion preferente y obligatoria—; la
Jurisprudencia Constitucional —que, con cardcter vinculante, ha interpretado diferentes normas del
procedimiento administrativo—; la historia —que, a través de diversos documentos y actuaciones, ha
establecido las bases de esta disciplina juridica—; y también la doctrina administrativa, con sus notables
avances a nivel iberoamericano en la actualidad.

4.2, La Constitucion (2009)

Es la fuente por excelencia del Derecho en general y del Derecho Administrativo en particular, dado
que constituye la base de todo el Estado Constitucional y Democrdtico de Derecho. La razén de esta
afirmacion radica en que todo el orden juridico y politico, personificado en el Estado, se halla conformado
por una superestructura integrada por distintas normas juridicas que se organizan en diversos niveles. Ello
implica, desde un punto de vista técnico, la existencia de una jerarquia normativa —o “pirdmide juridica”—
esencial en la estructura juridica estatal, en cuya cUspide se encuentra la Constitucidn.

Esta ocupa una posicion preferente y opera como norma principal, directora y fundamentadora de
todas las demds normas del ordenamiento juridico y politico del Estado, calidad inherente a su naturaleza y
conocida como principio de supremacia constitucional (Constitucién, 2009, art. 410-ll). Ambos conceptos
constituyen el contenido principal de la Constitucion vigente.

Asimismo, cabe precisar que la Constitucion es la Ley suprema y fundamental del ordenamiento
juridico del Estado, y consigna normas que regulan el sistema constitucional —es decir, la forma en que se
organiza y estructura el Estado y sus instituciones— en su triple dimensién: axioldgica, dogmdatica y orgdnica.
Esto supone la proclamacién de los valores supremos y principios fundamentales, la consagracién de los

proclama la Ley fundamental. Dentro de ese dmbito, una de las funciones estatales previstas en la Constitucion Politica del
Estado es la de defensa de la sociedad, que en el marco del sistfema constitucional vigente, se halla a cargo de dos
instituciones: La defensoria del pueblo (art. 218 y ss) y el Ministerio PUblico (art. 225y ss); Ultima institucion destinada a la defensa
de la legalidad y de los intereses general de la sociedad y al ejercicio de la accién publica; institucion que tiene autonomia
funcional, administrativa y financiera. En el marco de la Constitucion abrogada, el Ministerio PUblico también estaba
concebido como una Institucion de defensa de la sociedad (art. 124 y ss.); sin embargo, su finalidad abarcaba no sélo la
defensa de la legalidad y los intereses de la sociedad, sino también los intereses del Estado; Ultima funcién que, en el marco
de la Constitucién vigente, serd cumplida por la Procuraduria General del Estado, de conformidad al art. 229 y ss., de la CPE".
16 Al respecto, cabe tener presente que la Declaracién Constitucional Plurinacional 0003/2013, de 25 de abril, establecié que, de
acuerdo a la teoria constitucional, existe una diferencia sustancial entre la parte dogmatica de la Constitucidn y su parte orgénica, por
lo que: “debe precisarse que la parte dogmatica de la Constitucién, se caracteriza por su directa aplicacién, es decir, que su
materializacién no necesita ley de desarrollo previa; por el confrario, merced al principio de legalidad, que constituye uno de los pilares
esenciales para el ejercicio de la funcién publica, la parte orgdnica de la Constituciéon, para su aplicacion, necesita leyes expresas de
desarrollo, las cuales deben emanar de la Asamblea Legislativa Plurinacional”.
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derechos y garantias constitucionales de las personas, asi como la delimitacién de la estructura social,
econdmica, financiera, juridica y politica.

En este sentido, se define la forma de Estado y el régimen de gobierno, se establecen los érganos a
través de los cuales se ejerce el poder politico y se determinan sus miembros, los mecanismos de eleccién o
designacion y las funciones, atribuciones y competencias de cada érgano.

Es una Ley Suprema porque se sitUua por encima de toda otra disposicion legal del ordenamiento
juridico del Estado. Asimismo, es una Ley Fundamental, dado que las disposiciones legales ordinarias
emanadas de los érganos legislativo y ejecutivo, asi como los actos y resoluciones de las mdaximas
autoridades de las entidades territoriales auténomas y de las autoridades publicas —judiciales o
administrativas—, tienen su fundamento y fuente de legitimacion en las normas de la Constitucidn (Rivera,
2006, p. 44).

En palabras del profesor Dermizaky (2004), “[...] la Constitucidn es la Norma Suprema o Ley
Fundamental de un pais, que determina la estructura juridico-politica del Estado, la forma o sistema de su
gobierno y los derechos y deberes de la poblacion” (p. 47). Por ello, la Constitucién Politica del Estado (2009)
debe considerarse en todo momento como una fuente fundamental del Derecho Administrativo. Es asi
porque, en sus normas, se hallan inscritos valores supremos y principios ético-morales aplicables tanto a
gobernantes como a gobernados (art. 8), los cuales, junto con ofros principios fundamentales —legitimidad,
legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad,
competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad vy resulfados—, rigen
obligatoriamente la actividad de la Administracién publica y las funciones de los servidores puUblicos (arts.
232y ss.).

Asimismo, la Constitucién (2009), establece la estructura, organizacién y funcionamiento del Organo
Ejecutivo (arts. 165 y 172), sus ministerios (art. 175 vy ss.), instituciones como la Contraloria y la Procuraduria
General del Estado (arts. 213 y 229, respectivamente), asi como las principales atribuciones de las
autoridades publicas y competencias de los distintos niveles de gobierno (art. 297 vy ss.). Sus preceptos
también permiten la generacion y reelaboraciéon de normas, siguiendo el procedimiento legislativo
establecido por la Ley Fundamental (art. 163) y respetando la jerarquia normativa prevista en su articulo 410.
Il.

Entonces, la premisa esencial para el estudio del Derecho Administrativo en nuestro pais debe ser la
siguiente:

La Constitucion (2009), en la medida que contiene normas juridicas de aplicacion
directa (articulo 109.1) y de cumplimiento obligatorio (articulo 410.1), junto a las normas que
integran el Bloque de constitucionalidad, es una de las fuentes indispensables del Derecho en
general y del Derecho Administrativo en particular. Se erige como la base y el fundamento de
todo el ordenamiento juridico que regula la actividad administrativa estatal, al englobar
normas fundamentales que estructuran el sistema juridico y que actian como pardmetro
ineludible de validez formal —de procedimiento— y material —de contenido— de todas las
disposiciones legales que conforman el orden normativo de la Administracion publica del
Estado, en sus niveles nacional, departamental y municipal-.

4.3. Los Tratados Internacionales de Proteccion de los Derechos Humanos

También debe considerarse que, a diferencia de ofras disciplinas, en materia administrativa los
fratados y convenciones internacionales —especialmente aquellos que consagran derechos humanos vy
prevén mecanismos para garantizar su efectividad frente a cualquier autoridad, judicial o administrativa—
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adqguieren un cardcter especial. Es asi porque, por mandato constitucional, estos forman parte del Blogque
de Constitucionalidad, lo que implica que gozan de aplicacién preferente y son de cumplimiento obligatorio
para todas las autoridades puUblicas. Por ello, constituyen una fuente imprescindible para el estudio del
Derecho Administrativo.

Sobre la importancia de estos instrumentos internacionales, el profesor boliviano AsbUn (2007)
considera que los tratados y convenciones suscritos entre dos o mds Estados, o entre estos y organismos
internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) u organismos regionales de integracion como la Comunidad Andina de Naciones (CAN)
y el MERCOSUR, desempenan un papel especialmente relevante. Esto es particularmente cierto ante los
crecientes procesos de integracion entre paises y la constante bUsqueda de mecanismos mds efectivos
para garantizar la plena vigencia y proteccién de los derechos humanos, aunque en algunos casos se
requieran leyes expresas para otorgar plena validez a los tratados dentro de un Estado 7.

4.3.1. El valor juridico de los tratados internacionales en Bolivia

De la revision de los antecedentes constitucionales de Bolivia, se puede seialar que la Constitucién
Politica del Estado (1967), vigente desde 1967 y con reformas en 1994 y 2004, no contenia disposiciones
expresas sobre este aspecto. Sin embargo, los tfrdmites relacionados con la ratificaciéon y puesta en vigencia
de los tratados internacionales estaban sujetos a los mismos procedimientos que la aprobacion de las leyes:
requerian la sancién del H. Congreso Nacional y la promulgacion por parte del Poder Ejecutivo. En
consecuencia, era mediante una “Ley de la Republica” que el Congreso aprobaba los tratados o
convenciones internacionales, otorgdndoles, de manera implicita, la misma jerarquia que una ley ordinaria
—naturalmente, con la necesaria promulgacién posterior por parte del presidente de la RepUblica—.

En la actualidad, la Constitucién (2009), en su articulo 410.11, ademds de proclamarse como norma
suprema del ordenamiento juridico boliviano —con primacia frente a cualquier otra disposicion—, establece
el Principio de Jerarquia Normativa, situdndose en la cUspide de la estructura juridica del Estado Plurinacional
de Bolivia como fundamento de todas las demds normas. En segundo lugar, se ubican los tratados
internacionales que pueden suscribirse en diversas materias —como extradicion, asilo diplomdatico,
integracién regional o sudamericana (MERCOSUR), cooperacién judicial internacional, entre otras— por las
autoridades legitimadas, “en funcién de la soberania y los intereses del pueblo” (articulo 255.1). Es asi porque,
una vez ratificados, estos tratados forman parte del ordenamiento juridico con rango de ley (Constitucién,
2009, art. 257.1).

En cambio, la situacién de los Tratados y Convenios Internacionales sobre Derechos Humanos es muy
diferente, ya que, una vez ratificados, prevalecen en el orden interno. Es asi porque los derechos y deberes
constitucionales deben interpretarse conforme a ellos (Constitucién, 2009, art. 13.IV) y, cuando dichos
tratados declaren derechos mds favorables a los contenidos en la Constitucion, se aplicardn de manera
preferente sobre esta, vale decir, que los derechos reconocidos en la Constitucién serdn interpretados de
acuerdo alos tratados internacionales de derechos humanos cuando estos prevean normas mds favorables
(Constitucién, 2009, art. 256).

17 Al respecto, AsbUn (2007) dice:
Ello justifica el inusitado debate que se ha desarrollado a la hora de las reformas constitucionales para incorporar alguna
previsidn expresa sobre los tratados, habiéndose asignado a los mismos desde jerarquia constitucional, pasando por un nivel
superior a la ley y en otros casos se les ha otorgado nivel normativo similar que éstas. A manera de ejemplo puede citarse, que
la Constitucion de Argentina en el pdrrafo segundo del articulo 22, sefala que la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (y ofros tratados expresamente citados) en las
condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, y las Constituciones de Costa Rica y Honduras, establecen una
jerarquia superior del tratado frente a la ley; y la Constitucién de El Salvador afirma que los tratados constituyen leyes de la
Republica” (p. 26).

Actualmente, cabe destacar que la Constitucidn boliviana de 2009 prevé normas expresas sobre la aprobacion y ratificacién de los

fratados internacionales, especificando ademds la jerarquia que tienen aquellos referidos a la vigencia de derechos humanos.
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En este sentido, la Sentencia del TCP 1617/2013, de 4 de octubre, ha establecido que los derechos
fundamentales y las garantias constitucionales ocupan un lugar preeminente en el orden constitucional. En
Bolivia, esto se refleja no solo en el amplio catdlogo de derechos fundamentales y garantias jurisdiccionales
consagrados, sino fambién en los fines y funciones esenciales del Estado, siendo uno de ellos el de
“Garantizar el cumplimiento

de los principios, valores, derechos y deberes reconocidos y consagrados en esta Constitucién”
(Constitucién, 2009, art. 9.4).

Asimismo, se observa esta preeminencia en el hecho de que los criterios de interpretacion de los
Derechos Humanos constitucionalizados deben ser utilizados no solo por el juez constitucional, sino también
por los jueces vy tribunales de las diferentes jurisdicciones previstas en nuestra Ley Fundamental. Segun lo
entendid la Sentencia del TCP 0112/2012, estos jueces y tribunales se constituyen en los garantes primarios
de la Constitucién y de los derechos y garantias fundamentales.

Esta obligacion incluye también a las diferentes autoridades publicas —elegidas por voto popular—
y a ofras autoridades administrativas de las distintas instituciones del Estado, quienes, en fodo momento y
durante el ejercicio de sus funciones, deben tener presentes las siguientes pautas de interpretacion:

Asi, deben mencionarse a los arts. 13 y 256 de la CPE, que introducen dos principios que guian la
interpretacion de los derechos fundamentales: La interpretacién pro persona (pro homine) y la
interpretacién conforme a los Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos. En virtud a la
primera, los jueces, tribunales y autoridades administrativas, fienen el deber de aplicar aquella norma
que sea mds favorable para la proteccidén del derecho en cuestion —ya sea que esté contenida en
la Constitucién o en las normas del bloque de constitucionalidad— y de adoptar la interpretacién
que sea mds favorable y extensiva al derecho en cuestion; y en virtud a la segunda (interpretacion
conforme a los Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos), tienen el deber de —ejerciendo el
confrol de convencionalidad— interpretar el derecho de acuerdo a las normas contenidas en
fratados e instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos ratificado o a los que se
hubiere adherido el Estado, siempre y cuando, claro estd, declaren derechos mds favorables a los
contenidos en la Constitucion; obligacién que se extiende, ademds al contraste del derecho con la
interpretacion que de él ha dado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, conforme lo ha
entendido la misma Corte en el caso Trabajadores Cesados del Congreso vs. Pery. (Sentencia del
TCP 1617/2013)

A estos criterios de interpretacién debe anadirse el principio de progresividad, que se desprende del
articulo 13 de la Constitucion (2009), asi como la directa justiciabilidad de los derechos prevista en el articulo
109 de la Ley Fundamental. Esta norma establece que todos los derechos reconocidos en la Constitucién
son directamente aplicables y gozan de iguales garantias para su proteccién, constituyéndose en una
concrecion del cardcter normativo de la Constitucidon Politica del Estado, y en una de las caracteristicas
fundamentales del Estado Constitucional. El principio de aplicacion directa de los derechos, como sostuvo
la Sentencia del TCP 0121/2012 de 2 de mayo, establece:

[...] constituye un postulado que consolida el valor normativo de la Constitucién, por el cual, los
derechos fundamentales tienen una efectividad plena mds alld de un reconocimiento legislativo o
de formalismos extremos que puedan obstaculizar su plena vigencia, aspecto que caracteriza la
‘Ultima generacién del Constitucionalismo’, en el cual, el fendmeno de constitucionalizacion del
ordenamiento juridico, se consagra y alcanza su esplendor a través del principio de aplicacién
directa de los derechos fundamentales, el cual se materializa a través del nuevo rol de las
autoridades jurisdiccionales en su labor de interpretacion constitucional acompanada de una
coherente teoria de argumentacion juridica.
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En complemento de lo anterior, la Constitucién (2009) dispone expresamente que: “El Estado
garantiza a todas las personas y colectividades, sin discriminacién alguna, el libre y eficaz ejercicio de los
derechos establecidos en esta Constitucion, las leyes vy los tratados internacionales de derechos humanos”
(art. 14.111). De ello se infiere que el Estado Plurinacional de Bolivia, a través de la Norma Suprema, ha decidido
otorgar a los tratados y convenciones internacionales que consagran derechos humanos una jerarquia
constitucional con aplicacion preferencial, en beneficio de los ciudadanos. De esta manera, se constituye
un bloque de constitucionalidad en Bolivia, conforme a lo establecido en la misma CPE, la cual dispone
expresamente que: “el blogque de constitucionalidad estd integrado por los Tratados y Convenios
internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por el
pais (...)" (Constitucién, 2009, articulo 410.11).

En complemento de lo anterior, la misma Constitucién también dispone expresamente que: “El
Estado garantiza a todas las personas y colectividades, sin discriminacién alguna, el liore y eficaz ejercicio
de los derechos establecidos en esta Constitucién, las leyes y los tratados internacionales de derechos
humanos” (Constitucién, 2009, art. 14.1ll), de lo cual se puede inferir que el Estado Plurinacional de Bolivia, a
través de la Norma Suprema, ha decidido seguir la tendencia de oforgar una jerarquia constitucional con
aplicacion preferencial a los tratados y/o convenciones internacionales que consagran derechos humanos
a favor de los ciudadanos'8, conformando asi un perfecto bloque de constitucionalidad en Bolivia de
acuerdo a lo establecido en la misma CPE, misma que dispone expresamente que: “el bloque de
constitucionalidad estd integrado por los Tratados y Convenios internacionales en materia de Derechos
Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por el pais. [...]" (Constitucion, 2009, art. 410.11).

4.3.2. El desarrollo jurisprudencial del bloque de constitucionalidad

Se debe considerar que el Tribunal Constitucional de Bolivia, en los Fundamentos Juridicos de la
Sentencia 0045/2006 de 2 de junio, senald que “la teoria del bloque de constitucionalidad se origind en
Francia y se extendié posteriormente a los paises europeos, siendo luego asimilada en Latinoamérica”. Esta
teoria sostiene que aquellas normas que no forman parte del texto constitucional pueden integrarse a un
conjunto de preceptos que, por sus cualidades intrinsecas, deben utilizarse para evaluar Ila
constitucionalidad de una norma legal. De esta manera, las jurisdicciones constitucionales incorporan, para
realizar el andlisis valorativo o comparativo, normas adicionales a la Constitucién, a las cuales se concede
un valor supralegal que las convierte en pardmetros de constitucionalidad.

Asi, en Bolivia, la jurisdiccion constitucional ha desarrollado el bloque de constitucionalidad en la
Sentencia del TC 1420/2004-R, de 6 de septiembre, estableciendo lo siguiente:

[...] conforme ha establecido este Tribunal Constitucional, a través de su jurisprudencia, los tratados,
convenciones o declaraciones intfernacionales sobre [...] derechos humanos a los que se hubiese
adherido o suscrito y ratificado el Estado boliviano forman parte del bloque de constitucionalidad y
los derechos consagrados forman parte del catdlogo de los derechos fundamentales previstos por
la Constitucién.

Dicho entendimiento ratifica lo desarrollado previamente en la Sentencia del TC 1662/2003-R, de 17
de noviembre, en la cual se expresd lo siguiente:

[...] este Tribunal Constitucional, realizando la interpretacion constitucional integradora, en el marco
de la cldusula abierta prevista por el art. 35 de la Constituciéon, ha establecido que los fratados, las
declaraciones y convenciones internacionales en materia de derechos humanos, forman parte del
orden juridico del sistema constitucional bolivicno como parte del bloque de constitucionalidad, de
manera gue dichos instrumentos internacionales tienen cardcter normativo y son de aplicacién

18 Un andlisis critico sobre las disposiciones contenidas en la nueva Constitucién Boliviona que fue aprobada el afio 2009 puede
encontrarse en Rivera (2008).
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directa, por lo mismo los derechos en ellos consagrados son invocables por las personas y tutelables
a través de los recursos de hdbeas corpus y amparo constitucional conforme corresponda.

De acuerdo con la jurisprudencia constifucional existente, se deduce que el bloque de
constitucionalidad en Bolivia lo conforman, ademas del texto de la Constitucion, los tratados, declaraciones
y convenciones internacionales en materia de derechos humanos que hayan sido ratificados por el pais
(Sentencias del TC 0045/2006 y 0069/2006, entre otras). En consecuencia, no todo tratado, declaracién,
convencidn o instrumento internacional forma parte del blogque de constitucionalidad, sino Unicamente
aqguellos que, habiendo sido previaomente ratificados por el Estado boliviano, estén destinados a la
promocion, proteccién y vigencia de los derechos humanos, constituyéndose asi en un pardmetro efectivo
de constitucionalidad.

Ampliando estos avances jurisprudenciales y en relacidn con la incidencia de las normas
provenientes del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en el ordenamiento juridico boliviano, el
Tribunal Constitucional ha procedido a un redimensionamiento del bloque de constitucionalidad,
sosteniendo que los elementos normativos y las decisiones jurisdiccionales que emanen de dicho sistema no
son aislados ni independientes del sistema legal interno:

En efecto, el Pacto de San José de Costa Rica, como norma componente del bloque de
constitucionalidad, estd constituido por tres partes esenciales, estrictamente vinculadas entre si: la
primera, conformada por el predmbulo, la segunda denominada dogmdtica y la tercera referente
a la parte orgdnica. Precisamente, el Capitulo VII de este instrumento regula a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en consecuencia, siguiendo un criterio de interpretacion
constitucional “sistémico”, debe establecerse que este érgano y por ende las decisiones que de él
emanan, forman parte también de este bloque de constitucionalidad (...) (Sentencia del TCP
110/2010-R).

Por ofro lado, en el marco de una interpretacién progresiva acorde con el principio de unidad
constifucional y en consonancia con las directrices principistas del Estado Plurinacional de Bolivia, el Tribunal
Constitucional Plurinacional ha establecido que los valores supremos y plurales del Estado Plurinacional de
Bolivia —como el vivir bien, la solidaridad, la justicia, la igualdad material, enfre otros senalados en la
Constitucidon— también forman parte del bloque de constitucionalidad en un componente adicional, el cual
se encuentra respaldado por el principio de supremacia constitucional (Sentencia del TCP 1227/2012).

En el mismo sentido, y precisando los alcances del bloque de constfitucionalidad, el Tribunal
Constitucional Plurinacional ha senalado que deben incorporarse al mismo todas las sentencias, opiniones
consultivas y demds decisiones emanadas del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos,
como parte del referido sistema supranacional de proteccion de derechos humanos. Esta conclusion
interpretativa ya habia sido asumida por el propio Tribunal (Sentencia del TCP 0137/2013).

En definitiva, y siguiendo una interpretacién sistemdtica, extensiva y coherente con el valor axiolégico
de la Constitucién, conforme a lo desarrollado por la jurisprudencia constitucional, se puede concluir que,
actualmente, el bloque de constitucionalidad vigente en el Estado Plurinacional de Bolivia estd compuesto
—de manera enunciativa y no limitativa— por los siguientes elementos:
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Figura 1:
Composicion del bloque de constitucionalidad en Bolivia

a) La Constitucién como norma juridica;

b) Los Tratados y Convenciones
internacionales destinados a la proteccion
de los Derechos Humanos;

c) Las Sentencias y Opiniones Consultivas
emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos;

d) Las Normas de Derecho Comunitario
ratificadas por el pais; y,

e) Los Principios y Valores plurales
supremos, inferidos del caracter
intercultural y del pluralismo axiomadtico
del orden constituional.

Fuente: Vargas (2018).

4.4. La Legislacion

Desde un punto de vista juridico, la ley es aquella regla o norma que rige la conducta social de las
personas en forma general y de modo obligatorio, siendo impuesta por autoridad cuya competencia es
determinada por la misma sociedad, y que para su cumplimiento estd acompanada de la coaccion vy la
coercion.

Ciertamente, en las primeras etapas del desarrollo del Estado, las normas consuetudinarias,
generadas de manera espontdnea en la sociedad sin un legislador conocido, fueron consideradas dentro
del dmbito de la potestad estatal, es decir, declaradas como producto de la voluntad estatal y formalizadas
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mediante su dictacién o formulacion escrita. Entre estas normas surgieron aquellas referidas a la afirmacion
del Estado, su organizacién, sus potestades, sus miembros y las relaciones entre estos, asi como al
reconocimiento de sus libertades. Por ello, la ley en general, y las leyes constitucionales en particular,
constituyen también una fuente muy importante del Derecho (Valencia, 1985, p. 15).

En todo caso, debe considerarse como fuente del Derecho Administrativo la ley sustancial y no
Unicamente la ley formal. Esto significa que, ademds de las normas sancionadas por el Organo Legislativo,
deben tomarse en cuenta también aquellas emitidas por el Organo Ejecutivo, en virtud de la potestad
reglamentaria que le confiere la Constitucion. Entre ellas se incluyen, por ejemplo, los decretos supremos, los
reglamentos de ejecucion y otros actos administrativos (Dermizaky, 1999).

Actualmente, las disposiciones legales, para alcanzar plena validez formal y material, no solo deben
cumplir con la formalidad de ser emitidas por la autoridad competente (Organo Legislativo) de acuerdo
con un procedimiento legislativo expresamente previsto, sino que también deben adecuarse a las normas
de la Constitucion y ser compatibles con el sistema de valores supremos y principios fundamentales que
estructuran el Estado Constitucional de Derecho2. Ademds, deben respetar los derechos y garantias
constitucionales, cuya interpretacioén se realiza conforme a los tfratados y convenios internacionales, y cuya
vigencia no puede ser afectada por normas de rango inferior.

4.4.1. Las Leyes constitucionales y politicas

Entre las distintas clases de leyes promulgadas por el Estado nos interesan las denominadas leyes
constitucionales y politicas. Estas normas reglamentan en detalle algunos aspectos sustantivos de la
organizacién del Estado y de sus principales instituciones, los cuales, por su extensidon y especificidad,
generalmente no pueden infegrarse directamente al texto constitucional.

Es el caso, por ejemplo, de las cinco leyes que la misma Constitucion (2009) encargd al legislador
para su pronta aprobacién. De ahi que, a través de su Disposicidn Transitoria Segunda, ordend que: “La
Asamblea Legislativa Plurinacional sancionard, en el plazo mdximo de ciento ochenta dias a partir de su
instalacién, la Ley del Organo Electoral Plurinacional, la Ley del Régimen Electoral, la Ley del Organo Judicial,
la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion”.

19 Al respecto, se debe considerar también que estas normas “en tanto estén dotadas de una particular fuerza normativa que obliga a

los ciudadanos y a las autoridades a su cumplimiento, porque en términos generales, instrumentalizan y buscan hacer efectivos los

principios contenidos en la Constitucién, son fuentes del Derecho Constitucional” (Asbun, 2007, p. 27).

20 En similar sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional de Bolivia respecto de la inconstitucionalidad de las leyes vy, a través

de la jurisprudencia contenida en la Sentencia Constitucional 0009/2003 de 3 de febrero, ha establecido lo siguiente:
Que, este Tribunal, conforme a la doctrina del Derecho Constitucional, ha establecido en su jurisprudencia que una norma
puede ser inconstitucional por la forma o por el fondo. En el primer caso cuando en su elaboracién, sancidn y promulgacion
se infringe el procedimiento legislativo previsto en la Constitucién; y en el segundo cuando su contenido es el que vulnera los
mandatos de la Ley Fundamental. Asi se ha entendido a partir de la SC 082/2000 de 14 de noviembre que dice: "conforme lo
ha precisado la doctrina constitucional una disposicion legal puede serimpugnada de inconstitucional por su origen o por su
contenido. En el primer caso, cuando en su elaboracién y aprobacion no se han cumplido ni respetado los procedimientos
establecidos por el texto constitucional para tal efecto o se las ha elaborado y aprobado en una instancia o por autoridad no
establecida por la Constitucién para tal efecto. En el segundo caso, cuando la disposicion legal, a pesar de haber sido
elaborada y aprobada conforme a los procedimientos y formas establecidos por el texto constitucional contiene normas que
son incompatibles con los principios y normas de la Constitucion Politica del Estado." Que, en un Estado Democrdtico de
Derecho, el procedimiento legislativo que da validez constitucional a una Ley material no se reduce a las diferentes fases o
etapas que el legislador debe seguir para la formacién de una Ley, desde la presentacién del proyecto hasta la promulgaciéon
y publicacién, que en el Sistema Constitucional boliviano estén previstas en el Titulo IV, Parte Segunda, Capitulo V, arts. 71 al
81 de la Constitucién, al contrario comprende también las condiciones de validez del acto legislativo, es decir, que el érgano
emisor de la Ley sea competente y desarrolle el procedimiento de elaboracién de una determinada Ley, como en el presente
caso, en el marco de las normas previstas para su legal funcionamiento.
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En virtud de lo anterior, las cinco leyes vigentes que actualmente regulan la estructura, organizaciéon
y funcionamiento institucional del Estado Plurinacional con Autonomias son las siguientes:

e LaLley del Organo Electoral Plurinacional (2010) (LOEP) tiene por objeto normar el ejercicio de
la funcidn electoral, jurisdiccion, competencias, obligaciones, atribuciones, organizacion,
funcionamiento, servicios y régimen de responsabilidades del Organo Electoral Plurinacional,
para garantizar la democracia intercultural en Bolivia.

e La Ley del Organo Judicial (2010) (LOJ) tiene por objeto regular la estructura, organizacion y
funcionamiento del Organo Judicial, considerado como un érgano del poder puUblico. Este se
funda en la pluralidad y el pluralismo juridico, posee igual jerarquia constitucional que los Organos
Legislativo, Ejecutivo y Electoral, y se relaciona sobre la base de independencia, separacion,
coordinacién y cooperacion.

e Laley del Régimen Electoral (2010) (LRE) tiene por objeto regular el Régimen Electoral para el
ejercicio de la Democracia Intercultural, la misma que estd basada en la complementariedad
de la democracia directa y participativa, la democracia representativa y la democracia
comunitaria en el Estado Plurinacional de Bolivia?!.

e La Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional (2010) (LTCP) fiene por objeto regular la
estructura, organizacién y funcionamiento del Tribunal Constitucional Plurinacional, asi como
establecer los procedimientos aplicables a los asuntos bajo su competencia y a las acciones de
conocimiento de los jueces y tribunales de garantias constitucionales, quienes estdn llamados a
precautelar el respeto y la vigencia de los derechos constitucionales. Sin embargo, esta Ultima
parte procesal de la Ley ha quedado sin efecto a partir de la puesta en vigencia de la Ley N.°
254, que aprueba el Codigo Procesal Constitucional.

e LaLey del Marco de Autonomias y Descentralizacion (2010) (LMAD) tiene por objeto regular
el régimen de autonomias, en cumplimiento del Articulo 271 de la Constitucién Politica del Estado,
asi como las bases de la organizacion territorial del Estado establecidas en su Parte Terceraq,
Articulos 269 al 305.

4.4.2. Leyes Formales y Materiales en vigencia

No obstante, en el dmbito administrativo existe una diversidad de leyes indispensables para conocer
el régimen legal vigente en la Administracion PUblica, en cualquiera de sus niveles: nacional, departamental
y municipal. Igualmente, estdn las normas que rigen la actividad de los servidores publicos que forman parte
de dichas entidades, a fin de determinar los alcances de su responsabilidad en el ejercicio de la funcién
publica.

a) Asi, por ejemplo, entre las leyes formales que provienen de la Asamblea Legislativa Plurinacional
—es decir, aquellas que fueron sancionadas y promulgadas conforme al procedimiento legislativo
previsto en la Constitucion y que regulan la organizaciéon y funcionamiento de las entidades publicas
que ejercen funciones juridico-administrativas—, pueden citarse las siguientes:

. Ley del Defensor del Pueblo.
o Ley de Mineria y Metalurgia.

21 El Tribunal Supremo Electoral ha publicado el Compendio normativo de la eleccion de autoridades departamentales, regionales y
municipales, el cual contiene las principales normas y reglas que establecen el marco juridico de los comicios electorales con el objetivo
de facilitar la consulta por parte de todos los actores que intervienen en la competencia: las organizaciones politicas, sus militantes,
candidatos y delegados; también la de quienes colaboran con el érgano electoral desplegdndose en el territorio, como jueces,
notarios, guias o jurados; igualmente de quienes siguen el proceso, sean observadores internacionales o bolivianos, medios de
comunicacién o centros académicos. El compendio estd disponible en Organo Electoral Plurinacional (2021).

24
Metron Ariston, 1(2) Julio - Diciembre de 2025 pp. 7-35



. Ley N.° 482 de Gobiernos Autébnomos Municipales, destinada a aquellas entidades
territoriales auténomas municipales que no cuenten con su Carta Orgdnica Municipal
vigente, y que también regula lo que no hubiera sido legislado en el dmbito de sus
competencias.

. Ley N.° 165 General de Transporte.
o Ley N.° 070 de Educaciéon “Avelino Sinani — Elizardo Pérez".
o Ley N.° 031 de Marco de Autonomias y Descentralizacion, que regula el régimen de

autonomias, los tipos de autonomia, el procedimiento de acceso, la elaboracién de Estatutos
y Cartas Orgdnicas, el régimen competencial y econdmico-financiero, la coordinacién entre
niveles de gobierno y el marco general de la participacion y el control social.

o Ley N.° 3545 de Reconducciéon Comunitaria, modificatoria de laLey N.° 1715, de 18 de
octubre de 1996, del Servicio Nacional de Reforma Agraria.

° Ley N.° 3058 de Hidrocarburos.

o Ley N.° 2492 Codigo Tributario Boliviano.

o Ley N.° 2341 de Procedimiento Administrativo, que regula el procedimiento aplicable
a las actuaciones de la Administracién PUblica.

o Ley N.° 2027 del Estatuto del Funcionario PUblico, que regula las relaciones de los

servidores publicos con el Estado, estableciendo sus derechos, obligaciones,
incompatibilidades, prohibiciones, incentivos y sanciones.

. Ley N.° 1874 de Concesiones de Obras PUblicas de Transporte.

o Ley N.° 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria, que regula la organizacién y
funcionamiento del Instituto Nacional de Reforma Agraria, que norma la organizacion y
funcionamiento del Instituto Nacional de Reforma Agraria, que estd encargado de la
dotacidn, distribucién y reagrupamiento de la propiedad agraria.

. Ley N.° 1700 Forestal, que regula el aprovechamiento de los recursos forestales.

. Ley N.° 1604 de Electricidad.

) Ley N.° 1600 del Sistema de Regulacién Sectorial (SIRESE), que regula los sectores de
electricidad, fransporte, agua, telecomunicaciones, mineria e hidrocarburos.

o Ley N.° 1333 del Medio Ambiente.

. Ley N.° 1178 de los Sistemas de Administracion, Fiscalizacion y Control

Gubernamentales (SAFCO), que regula los sistemas de administracién y control de los recursos
publicos y establece la responsabilidad de todo servidor publico.
. Ley de Expropiacion.

b) Asi también entre las leyes materiales, que son aquellas normas de alcance general, obligatorias
y coercibles que pueden emanar de cualquiera de los érganos del poder publico —como los
decretos reglamentarios que rigen la actividad administrativa de las entidades publicas—, se pueden
citar las siguientes:

. Decreto Supremo N.° 0181, de 28 de junio de 2009, que establece las Normas Bdsicas
del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios para el sector publico22.
) Decreto Supremo N.° 0071, de 9 de abril de 2009, que elimina las superinfendencias

generales y sectoriales y crea las autoridades de fiscalizacién y control social en los sectores
de fransportes y telecomunicaciones, agua potable y saneamiento bdsico, electricidad,
bosques y tierra, pensiones y empresas; asimismo, determina su estructura organizativa y
define sus competencias.

22 Actualmente, el Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas ha publicado un documento digital del Decreto Supremo N° 0181 de 28
de junio de 2009, denominado Normas Bdsicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (NB-SABS), en un texto compilado y
actualizado hasta la gestidon 2023 y disponible en Ministerio de Economia y Finanzas (2023).
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o Decreto Supremo N.° 29894, de 7 de febrero de 2009, de Estructura Organizativa del
Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional.
o Decreto Supremo N.° 29215, de 2 de agosto de 2007, reglamentario de la Ley N.° 1715

del Instituto Nacional de Reforma Agraria, modificada por la Ley N.° 3545 de Reconduccion
Comunitaria.

o Resolucién Suprema N.° 225558, de 1 de diciembre de 2005, que regula el Sistema de
Presupuesto.

o Resolucién Suprema N.° 225557, de 1 de diciembre de 2005, que regula el Sistema de
Programacién de Operaciones para las entidades estatales.

. Resolucion Suprema N.° 222957, de 4 de marzo de 2005, que regula el Sistema de
Contabilidad Integrada.

) Decreto Supremo N.° 27310, de 9 de enero de 2004, reglamentario de la Ley N.° 2492,
Codigo Tributario Boliviano.

o Decreto Supremo N.° 27113, de 23 de julio de 2003, reglamentario de la Ley N.° 2341 de
Procedimiento Administrativo.

. Decreto Supremo N.° 26115, de 16 de marzo de 2001, que regula el Sistema de
Administracion de Personal.

o Decreto Supremo N.° 25749, de 20 de abril de 2000, reglamentario de la Ley N.° 2027
del Estatuto del Funcionario PUblico.

o Decreto Supremo N.° 25134, de 21 de agosto de 1998, del Sistema Nacional de
Carreteras.

o Oftras resoluciones supremas emitidas por los respectivos ministerios de Estado

(Martinez, 2018, pp. 76-80).
4.5. La Jurisprudencia

La palabra jurisprudencia, de manera general, se refiere a la doctrina sentada por los mdximos
tribunales de justicia en sus decisiones, por cuya razén debe entenderse como una fuente principal del
derecho. En otras palabras, los fallos y sentencias emitidos por los jueces vy tribunales supremos en Ultima
instancia conforman la jurisprudencia, cuyas orientaciones sirven de base para legislar y para administrar
justicia en casos andlogos. En consecuencia, los fallos que determinan la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de leyes, decretos y ofras resoluciones aplicables en el dmbito administrativo o que se
refieren a la legalidad de las actuaciones de las entidades puUblicas forman la jurisprudencia aplicable en
materia administrativa, dado que constituyen una fuente directa del derecho.

En concordancia con lo anterior, AsbuUn (2007) sehala que los tribunales superiores de justicia,
comUnmente denominados Cortes Supremas o Tribunales Supremos de Justicia, aplican las leyes a los casos
concretos que son sometidos a su conocimiento, en el marco de sus competencias, resolviéndolos a fravés
de fallos o sentencias que, cuando contfienen un entendimiento confinuo y uniforme, reciben la
denominacién de jurisprudencia. Es decir, los tribunales, al resolver los procesos que les corresponde conocer,
fijan el sentido de las normas y, en consecuencia, estos entendimientos pasan a constituirse en directrices
para el resto de los administradores de justicia2s.

2 El ordenamiento juridico civil aplicable en la jurisdiccidn ordinaria, en referencia a la cosa juzgada, establece la regla de la relatividad
de las sentencias, es decir, que la misma no surte efectos sino entre las mismas partes y no dana ni aprovecha a terceros; y por su parte,
el procedimiento civil determina que ningun juez puede excusarse de fallar en las causas sometidas a su juzgamiento bajo pretexto de
falta, oscuridad e insuficiencia de la ley, debiendo siempre pronunciar sentencia segun los principios generales del derecho, la equidad
gue nace del ordenamiento juridico del Estado o, en su caso, aplicando por analogia las disposiciones que comprenden casos
semejantes al hecho particular que ocurra. Al respecto, Romero Sandoval (1983) expresa:

Frente a todas estas disposiciones spuede hablarse de la jurisprudencia como fuente del Derecho? Si, porque el Juez al aplicar

una norma general (la ley) crea otra norma juridica individualizada (la sentencia); por ofra parte, los casos particulares fallados

por los jueces, cuando adquieren cierta uniformidad, pierden su sentido de casos aislados, desaparecen las personas de los
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Eso es lo que sucede, por ejemplo, con la jurisprudencia emanada del Tribunal Supremo de Justicia
que, a través de su Sala Contenciosa Administrativa, emite autos supremos en los que interpreta las
disposiciones que rigen la tramitacidn de los procesos contenciosos y contencioso-administrativos,
resolviendo cada caso conforme a sus particularidades y efectuando la interpretaciéon de la legalidad
ordinaria de acuerdo con las normas vigentes. Todo ello se halla compilado en los Resumenes de
Jurisprudencia que pUblica anualmente dicho tribunal, cuyos entendimientos tienen una enorme relevancia
para coadyuvar a la comprension de las normas que son objeto de estudio del Derecho Administrativo24,

3.5.1. El valor de la Jurisprudencia Constitucional

Ahora bien, la jurisprudencia puede ser emitida en los distintos dmbitos del Derecho; sin embargo,
existe un tipo muy peculiar que, por las caracteristicas de su contenido, produce efectos vinculantes y
obligatorios en su aplicacién, dado que emana del érgano encargado de administrar justicia constitucional
en Bolivia, considerado el méximo guardidn de la Constitucién y del Blogque de Constitucionalidad: el Tribunal
Constitucional Plurinacional. Este tribunal tiene a su cargo: a) velar por la supremacia de la Constitucion; b)
ejercer el control plural de constitucionalidad; y c) precautelar el respeto y la vigencia de los derechos y
garantias constitucionales. Para cumplir dichas funciones, realiza una constante labor de interpretacion de
la Constitucion, plasmando su sentido y alcance en cada una de las sentencias constitucionales que emite,
conformando asi lo que se denomina jurisprudencia constitucional?s.

En este sentido, la Sentencia del TC 1781/2004-R ha explicado la posicién de la jurisprudencia
constitucional en el sistema de fuentes del Derecho; al respecto, ha destacado que la doctrina
constitucional contempordnea otorga un lugar esencial a la jurisprudencia como fuente directa del
Derecho, razdn por la cual se constituye en vinculante y obligatoria para el resto de los érganos del poder
publico, particularmente para los jueces y tribunales que integran el Organo Judicial. Su base y fundamento
radican en la fuerza de la cosa juzgada constitucional que el Constituyente confiere a las sentencias
dictadas por la jurisdiccién constitucional (Constitucion, 2009, art. 203), tanto en su parte resolutiva o decisum
como en los fundamentos juridicos que guardan una unidad de sentido con aquella, de modo que no
pueda entenderse esta parte sin aludir a los primeros; es decir, la ratio decidendi o razdn de la decision.

Posteriormente, la Sentencia del TCP 0846/2012 tras realizar un recorrido por la jurisprudencia
constitucional emitida por el Tribunal Constitucional anterior, el Tribunal Constitucional fransitorio y el Tribunal
Constitucional Plurinacional, concluyé en las siguientes subreglas, normas adscritas o normas concretas de
la sentencia, que desarrollaron el Derecho jurisprudencial en sus diversas comprensiones.

Sobre el valor de la jurisprudencia constitucional

litigantes y se crea para casos iguales o semejantes una doctrina generalizada, aplicable alos casos restantes que fuviera que

conocer el juzgador [denominada Jurisprudencia]” (p. 126).
24 Hacen varias décadas atrds, Dermizaky (1985) consideraba, por ejemplo, que la jurisprudencia: “Consiste en las resoluciones,
instrucciones, circulares y érdenes mediante las cuales interpretan la ley administrativa los tribunales que la aplican y las autoridades
competentes [sic]” (p. 30). Efectivamente, la jurisprudencia se forma a través de las distintas resoluciones que adoptan los tribunales
ordinarios de Ultima instancia; sin embargo, las mencionadas instrucciones, circulares, érdenes y otros actualmente sélo constituyen
mecanismos operativos especificos para llevar adelante la gestion publica de una entidad —que ademds se emiten
circunstancialmente y conforme a las necesidades institucionales—, por lo que mal pueden ser considerados como “jurisprudencia”,
mds aun teniendo en cuenta el significado de la misma, conforme a la explicaciéon que brindamos en estos apuntes.
25 Como bien precisa el profesor Jorge Asbun (2007), a partir de la formulacion kelseniana del Tribunal Constitucional, el valor de la
jurisprudencia se ha transformado sustancialmente, dada la naturaleza y el cardcter de los fallos que dicta este tipo de instancia
jurisdiccional, que tiene por funcién principal mantener la supremacia constitucional "y ya sea en los procesos de inconstitucionalidad
en los que las sentencias tienen efectos generales (erga omnes), o en aquellos que tienen efecto Unicamente sobre las partes
intervinientes... los fundamentos o ratio decidendi de las resoluciones constitucionales, tienen fuerza vinculante general, lo que significa
que el entendimiento juridico y el andlisis f&ctico y su encuadramiento juridico que realiza el Tribunal Constitucional, sin necesidad de
que esa linea jurisprudencial sea repetida o reiterada, obliga al resto de las autoridades publicas a respetar lo expresado por dicha
instancia jurisdiccional” (p. 28).
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a) La jurisprudencia constitucional tiene valor de fuente directa del Derecho, de ahi que se
reconoce su cardcter vinculante para los érganos del poder publico y particulares (Sentencias del
TC 1781/2004-R; y del TCP 1369/2010-R).

b) Elrespetoy aplicacion del precedente constitucional estd vinculado al respeto del derecho ala
igualdad en la aplicacién de la ley (Constitucion, 2009, arts. 8.1y 14.1ll) y la garantia de seguridad
juridica (art. 178.1) (Sentencias del TC 0493/2004-R; y 1781/2004-R).

c) La importancia del precedente vinculante es que da coherencia y unidad al sistema juridico
(Sentencias del TC 0457/2004-R; y del TCP 1369/2010-R).

d) El respeto a los precedentes constitucionales, no implica que el Tribunal Constitucional
Plurinacional petrifique su jurisprudencia, impidiendo el replanteamiento de problemas juridicos
aparentemente ya resueltos; por el contrario, puede cambiarla, mutarla, siempre que sea con
motivacion suficiente (Sentencia del TC 1781/2004-R). Sobre este punto, se tiene que uno de los
criterios para cambiar la jurisprudencia constitucional: En la medida que los precedentes sean mds
acordes con los principios, valores, derechos fundamentales, garantias constitucionales de la
Constitucién Politica del Estado y del bloque de constitucionalidad, el Tribunal Constitucional
Plurinacional preferird su fijeza. A contrario sensu, éste Tribunal aperturard su capacidad de cambio
cuando no esté acorde a ellos.

3.5.2. Las Sentencias Constitucionales.

Las decisiones adoptadas en la Jurisdiccion Constitucional tienen una trascendental importancia,
dado que, a diferencia de las decisiones de la jurisdiccién ordinaria, que ponen fin a litigios entre particulares
o entre estos y el Estado, dichas decisiones modifican el ordenamiento juridico del Estado, delimitan el
dmbito de competencias de los érganos del poder publico y, en muchos casos, restablecen los derechos
fundamentales y garantias constitucionales de las personas2é cuando han sido restringidos o vulnerados. Ahi
radica la importancia de la jurisprudencia constitucional en el estudio de las normas del ordenamiento
juridico administrativo.

Entfonces, de manera general, se puede indicar que las sentencias constitucionales emitidas por la
jurisdiccion constitucional son actos procesales que ponen fin a un proceso constitucional determinado,
dictadas por un érgano colegiado —lldmese Corte, Tribunal o Sala Constitucional— que se constituye en la
instancia suprema encargada de ejercer el control de constitucionalidad.

En este sentido —siguiendo el criterio de Rivera (2007)— se puede senalar que la jurisprudencia
constitucional es la doctrina establecida por el Tribunal Constitucional, en su calidad de maximo intérprete
de la Constitucién, al aplicar la Ley Fundamental y las leyes conforme a ella. Al resolver un caso concreto, el
Tribunal crea subreglas a partir de la interpretacion de las normas implicitas en la Constitucion?” o mediante
la integracion de las normas del bloque de constitucionalidad.

En ese propdsito, desde sus inicios, el Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de pronunciarse
sobre distintos temas relevantes para el estudio del Derecho Administrativo en Bolivia. Asi, por ejemplo, en la
Sentencia Constitucional 0757/2003-R, de 4 de junio —considerada sentencia fundadora de linea

26 En efecto, a partir de una interpretacion de las normas establecidas por la Constitucidon, asi como de la interpretacién de las leyes
desde y conforme con la Constitucion, la jurisdiccién constitucional puede anular las leyes, decretos o resoluciones, o puede
mantenerlas vigentes, logrando una interpretacion acorde con la Constitucidn; también puede sustituir una norma por otra o adherir a
la disposicion legal una norma cuya omisién la hacia incompatible con la Constitucion —esto en el moderno modelo asumido por varios
fribunales constitucionales— (Rivera, 2004).
27 Al respecto, Rivera (2007) dice:
En definitiva, se podria decir que la jurisprudencia constitucional es una parte de la sentencia emitida por el Tribunal o Corte
Constitucional, donde se concreta el alcance de una disposicidén constitucional, es decir donde se explicita qué es aquello
que la Constitucidn prohibe, permite, ordena o habilita para un tipo concreto de supuesto de hecho, a partir de una de sus
indeterminadas y generales cldusulas (p. 282).
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jurisprudencial y cuyo Magistrado Relator fue el Dr. Wilman Ruperto Durdn Ribera— se desarrollaron los
fundamentos juridicos sobre la potestad sancionadora de la Administracién publica y sobre las garantias del
proceso administrativo. En dicha sentencia se establecid, por ejemplo, que “[...] las reglas del debido
proceso no sélo son aplicables en materia penal, sino a toda la esfera sancionadora, incluyendo la materia
administrativa disciplinaria” (SSCC 787/2000-R, $53/2000-R, 820/2001-R y otras).

Por su parte, la Sentencia Constitucional 0042/2004, de 22 de abril, al interpretar los alcances del
derecho a la defensa y la garantia del debido proceso previstos en la Constitucién, dejé establecido que:

Por consiguiente, de la normativa citada que conforma el blogue de constitucionalidad vy las sub
reglas establecidas por el Tribunal Constitucional sobre el debido proceso, se infiere que toda
actividad sancionadora del Estado, sea en el dmbito jurisdiccional o administrativo, debe ser
impuesta previo proceso, en el que se respeten todos los derechos inherentes a la garantia del
debido proceso, entre los cuales se encuentra el derecho a la defensa, que implica a su vez, entre
otfros elementos, la notificacién legal con el hecho que se le imputa al afectado, y con todas las
actuaciones y resoluciones posteriores, la contradiccion y presentacion de pruebas tendentes a
desvirtuar la acusacion, la asistencia de un defensor, el derecho pro actione ¢ a la impugnacion;
asimismo, el derecho a la defensa, se relaciona directamente con los derechos a la igualdad de las
partes ante la ley y ante su juzgador, al juez natural y a la seguridad?s.

Asimismo, a fravés de la Sentencia Constitucional 1464/2004-R, de 13 de septiembre?? —Sentencia
fundadora de linea jurisprudencial, reiterada por la Sentencia del TCP 0249/2012— se interpretd el sentido y
los alcances de los principios generales de la actividad administrativa previstos en el art. 4 de la Ley de
Procedimiento Administrativo (LPA). Dichos principios fueron reiterados y complementados en los
fundamentos juridicos de la Sentencia Constitucional Plurinacional 0024/2018-S2, de 28 de febrero, entre
muchas otrasso,

Finalmente, no se debe olvidar que, en el sistema constfitucional boliviano, la jurisprudencia
constitucional estd dotada de fuerza vinculante y es de cumplimiento obligatorio, segun lo previsto en el
articulo 203 de la Constitucién Politica del Estado. Dicho articulo establece expresamente: “Las decisiones y
sentencias del Tribunal Constitucional Plurinacional son de cardcter vinculante y de cumplimiento
obligatorio, y contra ellas no cabe recurso ordinario ulterior alguno™.

Conclusiones

Luego de larevisidn de algunos aspectos conceptuales, asi como del origen doctrinal y del desarrollo
legislativo vy jurisprudencial del Derecho Administrativo en Bolivia, se puede concluir que esta disciplina
juridica tiene por objeto de estudio a la Administracién PuUblica en toda su complejidad. Para alcanzar

28 Estos y ofros fragmentos de jurisprudencia constitucional sobre Derecho Administrativo Sancionador ahora se hallan sistematizados en
el Boletin de Derecho Administrativo en Bolivia — Junio 2025 (con notas adicionales de legislacion y jurisprudencial), disponible en Vargas
Lima (2025b).

2E| FJ III.1.1 senala que: «El principio de legalidad en el dmbito administrativo, implica el sometimiento de la Administracion al derecho,
para garantizar la situacién juridica de los particulares frente a la actividad administrativa; en consecuencia, las autoridades
administrativas deben actuar en sujecion a la Constitucién, a la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estdn atribuidas y de
acuerdo alos fines que les fueron conferidos. Este principio estd reconocido en el art. 4inc. c) de la Ley de Procedimiento Administrativo
(LPA) que sefala: "La Administracién PUblica regird sus actos con sometimiento pleno a la ley, asegurando a los administrados el debido
proceso’; esto implica, ademds, que los actos de la Administracién pueden ser objeto de control judicial (via contenciosa
administrativa), como lo reconoce el art. 4 inc. i) de la LPA, al establecer que “El Poder Judicial, controla la actividad de la
Administracién PuUblica conforme a la Constitucidn Politica del Estado y las normas legales aplicables”. Otro signo del principio de
sometimiento de la administracion al derecho estd referido a que la administracién no puede sustraerse del procedimiento
preestablecido, sino que debe sujetar su actuacién y el de las partes en su caso, a lo previsto en la norma que regula el caso en
cuestion. Conforme a esto, la Ley de Procedimiento Administrativo en su art. 2 establece que: ‘I. La Administracién PUblica ajustard
todas sus actuaciones a las disposiciones de la presente Ley'y.

3 Los fundamentos juridicos de la referida Sentencia Constitucional Plurinacional pueden encontrarse en el Boletin de Derecho
Administrativo en Bolivia (Abril 2025), que en su contenido incluye, ademds, el Texto Ordenado de la Ley 2341 de Procedimiento
Administrativo (con notas adicionales de legislacion y jurisprudencia) disponible en Vargas Lima (2025a).
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legitimidad, dicha disciplina debe tener su base en las normas previstas por la Constitucion, es decir, en los
principios fundamentales, los principios ético-morales, los derechos fundamentales y garantias
constitucionales que en ella se consagran. Esto es especialmente relevante si se considera que las normas
constitucionales y principios tienen un efecto de fransversalidad sobre el resto de las normas constitucionales
y de todas las disposiciones que conforman el ordenamiento juridico administrativo, cuando son sometidas
a control normativo para verificar su compatibilidad con la Ley Fundamental.

Esta circunstancia implica la necesidad de revisar todo el contenido general y las fuentes del
Derecho Administrativo, a fin de destacar la importancia de la Constitucidn, que ahora establece ciertas
pautas para guiar la interpretacion de los derechos fundamentales, y del Bloque de Constitucionalidad,
infegrado por diversos elementos desarrollados por la jurisprudencia constfitucional. La utilidad de estos
insfrumentos ha sido esencial para determinar la constfitucionalidad de diversas disposiciones legales en
materia administrativa. En consecuencia, tanto todas las autoridades puUblicas elegidas por voto popular
como las demds autoridades administrativas delbben considerar estas fuentes al adoptar decisiones en cada
una de las instituciones publicas del Estado.

Bajo ese contexto, la ensenanza de esta disciplina juridica que estd en constante transformacion,
como es el Derecho Administrativo, debe ser realizada sobre Ia base de los principios y valores que proclama
la Constitucion. Ello significa que, en el dmbito administrativo, el principio de legalidad implica el
sometimiento de la Administracion publica al ordenamiento juridico, en cuya cuUspide se encuentra la
Constitucidn como Norma Suprema para garantizar la situacion juridica de los particulares frente a la
actividad administrativa; por lo tanto, las autoridades administrativas delben actuar en sujecion a los
mandatos de la Constitucion y la ley, dentro de las facultades que les estdn atribuidas y de acuerdo con los
fines que les fueron conferidos (entendimiento reiterado porla SCP 0411/2017-S1, de 12 de mayo, entre otras).

En consecuencia, el principio de legalidad indudablemente es de obligatoria observancia en la
actividad administrativa del Estado v sus instituciones, pero también es esencial en el ejercicio de la funcidon
pUblica; por ello, los funcionarios publicos deben sujetar sus actuaciones a dos directrices esenciales: q)
principio de constitucionalidad, en virtud del cual todos los actos de la Administracién publica, incluidos
aquellos que emanen de la potestad administrativa sancionatoria3d!, deben someterse no solamente al
bloque de legalidad imperante, sino a la Constitucion, que tiene un valor normativo como fuente directa de
Derecho (SCP 0137/2013); y b) principio de convencionalidad, conforme al cual todas las autoridades
pUblicas deben acatar los mandatos establecidos en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
—ratificada por el Estado boliviano— vy la interpretacion que de ella se ha realizado en la jurisprudencia
establecida por la Corte IDH, cuyos pronunciamientos —sentencias y opiniones consultivas— forman parte
de nuestro Bloque de Constitucionalidad (SC 0110/2010-R) y, en consecuencia, son de obligatoria
observancia para su cumplimiento por parte de todas las autoridades publicas y los particulares. Entonces,
este es el punto de partida ineludible para remover cualquier tipo de formalidades burocrdticas que impidan
la materializacion de los derechos de los administrados y lograr estructurar una Administracién publica que
brinde servicio al ciudadano con enfoque de derechos humanos en todas las instituciones puUblicas del
Estado.

He ahi las bases de la pedagogia constitucional que se requiere en el proceso de ensefanza-
aprendizaje del Derecho Administrativo en Bolivia, la cual debe llevarse adelante en todas las universidades
para, de ese modo, disefar una formacion educativa basada en los derechos humanos, cuya capacitaciéon
deben recibir los estudiantes constantemente y asi también se puedan ampliar los conocimientos de
aqguellos profesionales évidos de aprender que acceden a cursos de especializacidon en nuestro pais.

31 Lajurisprudencia constitucional ha establecido que uno de los cauces propios de la funcién administrativa se manifiesta en la llamada
“potestad administrativa sancionatoria”, cuyo fundamento encuentra razédn de ser en el “poder punitivo del Estado”, presupuesto que
en el dmbito disciplinario debe enmarcarse a los postulados propios de un Estado Constitucional de Derecho, en el cual los
procedimientos sancionatorios sean coherentes y armoniosos con los derechos fundamentales (Sentencia del TCP 0276/2013).
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