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EDITORIAL

La investigacion es uno de los pilares de la universidad. No se trata Unicamente de
producir conocimiento nuevo, sino de un posicionamiento critico frente a los saberes
heredados, a las practicas institucionalizadas y a las formas dominantes de interpretar
la realidad. Desde una perspectiva epistemoldgica, investigar implica asumir que el
conocimiento es siempre situado, provisional y perfectible, y que su valor no reside en
la produccidén de conocimiento, sino en la capacidad de formular problemas
relevantes para la sociedad y para la propia comunidad académica.

En este sentido, la universidad encuentra en la investigacion un espacio privilegiado
para articular docencia, reflexion tedrica y compromiso social. Investigar es una forma
de inferrogar el mundo, de interpelar ala institucién universitaria respecto de su funcion
histérica. Alli donde la investigacion se debilita, la universidad corre el riesgo de
convertirse en un mero espacio de reproduccion de contenidos, desvinculado de los
procesos vivos de produccion de conocimiento y de las tfransformaciones culturales,
cientificas y politicas de su tiempo.

La investigacion adquiere pleno sentido cuando sus resultados se comparten. Publicar,
debatir y someter a critica los hallazgos no es un acto accesorio, sino una exigencia
ética y epistemoldgica. El conocimiento que no circula se empobrece, se vuelve
autorreferencial y pierde su potencia transformadora. La comunicacion cientifica abre
la posibilidad de contrastar enfoques, tensionar marcos tedricos y enriquecer las
interpretaciones desde la pluralidad de miradas, tfrayectorias y disciplinas.

Este segundo numero de Metron Ariston se inscribe en esa conviccion, aspira a
consolidarse como un espacio de didlogo amplio, riguroso y abierto entre
investigadores e investigadoras, desde la diversidad epistemoldgica como condicién
para pensar en comun. Compartir resultados, preguntas y métodos es, en definitiva,
una forma de construir comunidad académica y de reafirmar el sentido publico de la
investigacion universitaria.

Queremos en estas lineas agradecer a las autoridades de la Universidad Simon |.
Patino, la institucidon que patrocina esta publicaciéon cientifica, en particular al Dr.
Santiago Sologuren Paz, Rector de la Universidad, sin su vision, liderazgo y apoyo
esta revista no existiria. Agradecemos también a las autoridades de la Universidad
Nacional de Jujuy, por su participacién activa apoyo y asesoria en esta empresa
editorial.

Diciemlbre, 2025
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A CONSTITUCIONALIZACION DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO:

Revision de las fuentes de la disciplina a la luz de las
normas del Bloque de Constitucionalidad en Bolivia

THE CONSTITUTIONALIZATION OF ADMINISTRATIVE LAW:

Review of the sources of discipline in light of the norms of the Constitutionality Block in

Bolivia
Fecha de recepcién: (09 | 10]2025) Alan E. Vargas Lima!
Miembro de [la Academia Boliviana de
S Estudios Constitucionales (ABEC), y de la
Fecha de aceptacion: Asociacion Boliviana de Estudios en Derecho

Administrativo (ABEDA).
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Resumen

El presente trabajo de investigacion tiene por objetivo plantear una revisidn del contenido general y las
fuentes del Derecho Administrativo, precisando algunas definiciones para su comprensién adecuada; ello
para luego poner énfasis en el marco normativo vigente, destacando la importancia de las fuentes de
produccién y de conocimiento de esta rama especializada, a la luz de fres elementos esenciales: la
Constitucién boliviana de 2009 -que se caracteriza por ser una Constitucidn normativa y ampliamente
garantista-, el Bloque de Constitucionalidad vigente -de observancia obligatoria para las autoridades
administrativas-, y la Jurisprudencia Constitucional relevante, a fin de destacar su enorme utilidad para la
ensenanza-aprendizaje del Derecho Administrativo en Bolivia.

Palabras clave: bloque de constitucionalidad, constfitucionalizacion, derecho administrativo, derechos
humanos, jurisprudencia constitucional, fratados internacionales.

Abstract

This research paper aims to review the general content and sources of Administrative Law, specifying some
definitions for its proper understanding. It then emphasizes the current regulatory framework, highlighting the
importance of the sources of production and knowledge of this specialized branch in light of three essential

! Abogado Especialista en Derecho Constitucional y Procedimientos Constitucionales (UMSA). Miembro de la Academia Boliviana de
Estudios Constitucionales; del Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal Constitucional — Seccién Nacional (Bolivia); del Instituto
Latinoamericano de Investigacién y Capacitacién Juridica (LATIN IURIS — Bolivia); y de la Asociacion Euroamericana de Derechos
Fundamentales (ASDEFUN - Bolivia). Miembro Honorario del Consejo Académico de la Sociedad Filosofia y Estado Constitucional APEX
IURIS (Pery); Director adjunto del Centro Iberoamericano de Investigaciones Juridicas y Sociales CIIJUS (México) — Capitulo Bolivia;
Miembro de la Asociacion Juristas de Iberoamérica (ASJURIB - Espania). Docente invitado a nivel posgrado en la Universidad Simén |.
Patino (USIP) y en varias Universidades bolivianas. Es autor del libro: Los Principios de la Ley de Procedimiento Administrativo en Bolivia
(INNOVA, 2023). E-mail: alanvargas4784@gmail.com ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6372-7870
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elements: the Bolivian Constitution of 2009 —-which is characterized by being normative and broadly
guarantee-based- the current Constitutional Block —-mandatory for administrative authorities— and relevant
Constitutional Jurisprudence, in order to highlight its enormous usefulness for the teaching and learning of
Administrative Law in Bolivia.

Keywords: constitutionality block, constitutionalization, administrative law, human rights, constitutional
jurisprudence, international treaties.

Introduccidn

Esta investigacion fue escrita originalmente para ser difundida entre los estudiantes de los cursos de
posgrado y especializacion que continuamente se llevan adelante en la Universidad Simén |. Patino (USIP).

La ciencia del Derecho Administrativo es una disciplina juridica en permanente evolucion?, al igual
gue su objeto de estudio, que es la Administracion PUblica, la cual atraviesa por constantes transformaciones
estructurales e innovaciones organizativas, acudiendo inclusive a los recursos tecnoldgicos para la
satisfaccion oportuna del interés colectivo3.

Como bien precisa el jurista espanol Jaime Rodriguez-Arana (2022), el derecho administrativo es, en
la actualidad, una rama del derecho publico que, partiendo de la norma fundamental, aspira a la
realizacion efectiva del modelo de Estado social y democrdtico de derecho, que caracteriza la forma de
Estado dominante en el planeta y que constituye también la base sobre la cual se asienta el modelo de
Estado plurinacional.

Asi también, se debe reconocer que, desde sus origenes, el Derecho Administrativo se nos presenta
dependiente del interés general, es decir, de aquellos asuntos supraindividuales que afectan a todos por ser
comunes a la condicidn humana, y que reclaman una gestion y administraciéon equitativa, capaz de
satisfacer las necesidades colectivas en un marco de racionalidad y de justicia.

En el contexto boliviano, cabe tener presente que la actividad de toda la Administracion PUblica,
para alcanzar legitimidad, tiene —y debe tener— su base en las normas previstas por la Constitucién. No solo
porgue en ella se sefalan los principios fundamentales que guian la actividad administrativa del Estado, sino
también porque contiene los principios ético-morales que deben orientar la conducta coftidiana de los
servidores publicos durante el ejercicio de sus funciones. Asimismo, la Constitucidn consagra una serie de
derechos fundamentales y garantias que, siendo inherentes a la dignidad humana, constituyen limites
infranqueables en el ejercicio del poder pUblico frente a los ciudadanos, determinando el alcance de las
actividades de las autoridades y regulando el sentido de sus decisiones, independientemente del nivel de

2 Segun Jaime Rodriguez-Arana (2022), el Derecho Administrativo de un Estado social y democrdtico de derecho es una rama del
derecho publico en continua evolucién, el cual presenta un comin denominador que lo caracteriza esencialmente: el servicio objetivo
al interés general anclado en la dignidad humana. En efecto, su insercién en un Estado social y democrdtico de derecho lo obliga a
asumir con mds intensidad su papel defendiendo, protegiendo y promoviendo tal dignidad y los derechos fundamentales que de ella
se derivan, sean individuales, sean sociales. Precisamente, para comprender el sentido y alcance de la dignidad humana reconocida
por la Constitucion es que se debe acudir a la interpretacién desarrollada por el Tribunal Constitucional Plurinacional, sin perjuicio de
consultar las normas de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y la interpretacién que de ella ha realizado la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).

3 En este sentido, Rodriguez-Arana (2022) entfiende que el Derecho Administrativo y la Administracién publica son dos realidades
infimamente unidas, tanto que una sin la otra no tienen explicacién; en consecuencia: “La Administracién publica precisa del derecho
para que los poderes y potestades estén al servicio objetivo del interés general. Y el derecho administrativo ordena juridicamente el
ejercicio del poder publico que ordinariamente proviene de la actuacién administrativa. Por eso, las politicas publicas no se pueden
estudiar al margen del derecho, aunque, efectivamente, el derecho no sea el Unico aspecto a considerar, pues es menester analizar,
dada la consideracién plural y multidisciplinar de la Administraciéon publica, los enfoques econdmicos, organizativos, histéricos o
sociolégicos” (p. 189).
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gobierno en que se encuentren. Estas autoridades son, en Ultima instancia, las encargadas de materializar
los principios, valores, derechos y garantias consagrados en la Norma Supremas.

Sumado a ello, se debe considerar que el fendmeno de la constitucionalizacién del ordenamiento
juridico ha renovado el sentido y alcance de las normas constitucionales, cuya fuerza expansiva condiciona
ahora la legislacién, la jurisprudencia vy la actividad de gobernantes y gobernados. En consecuencia, dada
la tfrascendencia juridica, politica y social de la Ley Fundamental, resulta indispensable revisar las fuentes de
produccién y de conocimiento de una disciplina tan dindmica como el Derecho Administrativo. Asimismo,
suU ensenanza-aprendizaje debe guiarse por las bases constitucionales, de modo que las normas del
ordenamiento juridico administrativo sean consonantes con las normas axioldgicas, dogmdticas y orgdnicas
de la Constitucién y del Blogue de Constitucionalidad. De esta manera, se asegura un grado suficiente de
validez formal y material, respaldado por la presuncién de constfitucionalidad.

Ello implica que la Constitucidén en Bolivia debe entenderse no solo de manera formal —como
reguladora de las fuentes del Derecho y de la distribucion y ejercicio del poder entre los érganos estatales—
, sino también como la Ley Suprema que contiene los valores, principios, derechos y garantias que deben
guiar la actividad de todos los érganos del poder publico. En especial, los legisladores y las autoridades
publicas, tanto judiciales como administrativas, deben fundamentar sus actos y decisiones en las normas
constitucionales, que constituyen su fuente principal de legitimacion.

La actividad de la Administracidon Publica en Bolivia debe guiarse bajo la premisa de que la
Constitucién, al contener normas de aplicacién directa y de cumplimiento obligatorio, constituye una de las
fuentesindispensables del Derecho en general y del Derecho Administrativo en particular. Asi, la Constitucion
se erige como la base y el fundamento del ordenamiento juridico que regula la actividad administrativa,
estableciendo las normas principales que estructuran el sistema juridico y actuando como pardmetro de
validez formal y material para toda la pirdmide normativa del Estado.

1. Marco tedrico conceptual sobre Derecho Administrativo

En el contexto de la relevancia constitucional explicada anteriormente, cabe hacer notar que, en el
estudio de esta disciplina, se pueden encontrar tantas definiciones sobre Derecho Administrativo como
diversidad de autores hay en el mundo.

De ahi que, por ejemplo, en su forma mds simple, Otto Mayer (1949) definiera el Derecho
Administrativo como "el derecho relativo a la Administracion” (p. 68)5; sin embargo, esta cldsica expresidon

4La SCP 0112/2012 de 27 de abril, a tiempo de establecer la obligatoriedad de la aplicacién directa de la Constitucién (2009) senald
que la obligatoriedad de las normas constitucionales y de los principios se visualiza claramente en el art. 9.4 constfitucional, que
establece como fines y funciones esenciales del Estado garantizar el cumplimiento de los principios, valores, derechos y deberes
reconocidos y consagrados en esta Constitucion; norma concordante con el art. 108.3 del Capitulo de los Deberes de los
ciudadanos/as, la cual dispone que deben “promover y difundir la prdctica de los valores y principios que proclama la Constitucion” y
agrega ademds que:
Estos mandatos juridicos son para todo el poder publico y para la convivencia social de los ciudadanos. A los legisladores (del
nivel central-Asamblea Legislativa Plurinacional, las entidades territoriales autbnomas) y a las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, al momento de realizar desarrollo legislativo o en la interpretacion y aplicaciéon del Derecho Indigena
“en sentido de que en el proceso de creacion de las normas no ignore los principios, foda vez que al ser estos la base en la
que se inspira el modelo de sociedad que la Constitucion propugna, debe existir coherencia y armonia entre la ley a crearse
y los principios de la Constitucion”. Al Organo Ejecutivo, en el ejercicio de su potestad reglamentaria (emision de decretos
supremos, resoluciones supremas, etc.), a las autoridades judiciales o administrativas en la interpretaciéon y aplicacién de la
Constitucién y la Ley y principalmente al Tribunal Constitucional Plurinacional, como defensor y garante de la Constitucién
axiolégica y normativa, en su labor decisoria cotidiana. (...) Finalmente, las normas constitucionales-principios, tienen un
efecto de irradiacion y transversalidad en el resto de las normas constitucionales y todo el ordenamiento juridico. En efecto,
la base principista, fundamentalmente contenida en la parte dogmdtica de la Constitucion (principios, valores, derechos y
garantias), guian la accién de los érganos del poder publico y de la propia convivencia social, o lo que es lo mismo, la
organizacion del poder (parte orgdnica) que debe desarrollarse sobre la base de la parte dogmdtica.
5 Por su parte, en la década de 1970, el profesor Brewer-Carias (1979) escribia lo siguiente: “El derecho administrativo, en la actualidad,
es el derecho de la intervencién del Estado en la vida econdémica y social; es el derecho de las limitaciones y regulaciones a los derechos
individuales, a los derechos econdmicos, a los derechos sociales y a los derechos politicos de los administrados; y es el derecho de la
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ofrece un concepto cabal de la materia. Segin Pablo Dermizaky (1999), el verdadero concepto se
desprende del hecho de que la actividad administrativa genera necesariomente relaciones entre la
Administracién y los administrados, relaciones que requieren normas juridicas para ser ordenadas y eficaces;
dichas normas constituyen lo que se denomina Derecho Administrativo.

En este sentido, autores como Roberto Dromi, Gabino Fraga y Andrés Serra Rojas consideran que el
Derecho Administrativo es el régimen juridico de la funcidén administrativa del Estado y que trata sobre el
circuito juridico del obrar administrativo, lo que implica el conjunto de operaciones que debe ejecutar para
la realizacién de sus fines. No obstante, este parece ser un concepto muy genérico sobre el alcance de la
disciplina, ya que no logra precisar su naturaleza juridica ni sefala los aspectos minimos que deben incluirse
en su estudio.

En cambio, para Garcia de Enterria y Ferndndez (1988), el Derecho Administrativo no se limita a los
érganos de poder o a una sola funcién, sino que regula a los sujetos que se agrupan bajo el nombre de
Administracién publica, la cual es el requisito indispensable para que exista una relacion juridico-
administrativa. Finalmente, los autores concluyen senalando que no se trata de un derecho privilegiado, ya
qgue ademds existe un cuadro de garantias minimas para los ciudadanos. Como se puede apreciar, este
concepto nos brinda mayores detalles acerca de la naturaleza juridica del Derecho Administrativo,
asigndndole una doble dimensién: no solo se dirige a regular la Administracién Publica, sino que también
tiene en cuenta los derechos fundamentales de los ciudadanos como una limitacién al ejercicio del poder
publico del Estado.

En el caso de la doctrina administrativa boliviana, el profesor Alfredo Revilla Quezada —notablemente
influido por la doctrina francesa del siglo XIX, a través del pensamiento de Eduardo Laferriere— consideraba
al Derecho Administrativo simplemente como “la rama del Derecho que preside la organizaciéon vy
funcionamiento de los servicios pUblicos” (Revilla, 1958, p. 19)¢, definicidn que, en sintesis, contiene los mismos
elementos que anos antes ya habia expresado el maestro argentino Rafael Bielsa (1964). Este Ultimo,
ademds, hacia referencia al control jurisdiccional de la Administracion publica como un elemento
importante para entender los alcances y las limitaciones de la funcidén administrativa; por ello definia a esta
disciplina como: “[...] el conjunto de normas positivas y de principios de derecho publico de aplicacion
concreta a la institucién y funcionamiento de los servicios publicos y al consiguiente conftrol jurisdiccional de
la administracién puUblica” (p. 37) -libro publicado originalmente en 1947-. Similar en alguna medida era la
posicidén doctrinal adoptaba por el autor Diez (1963)7, quien sefalaba: “Entendemos por Derecho
Administrativo, el complejo de principios y normas de derecho publico interno que regulan la organizacion,
la actividad de la administracion publica y su control” (p. 15)8.

Sinembargo, en épocareciente, el tratadista Gordillo (2013) consideraba superada la muy conocida
definicién de Bielsa, dado que el Derecho Administrativo francés tradicional se construyd especialmente
sobre la nocidn de “servicio puUblico”, al punto de constituirla en el pivote central de la disciplina. Hoy en dia

proteccién de éstos frente a las acciones del Estado; ademds de ser el derecho relativo a la Administracién PUblica, su organizacién y
funcionamiento. Hace medio siglo, era sélo esto Ultimo” (p. 24). Dicho trabajo fue publicado ese mismo ano en el libro colectivo de
Cuadra (1979). En igual sentido se ha pronunciado Rolando Pantoja (2016) para quien la definicion de Derecho Administrativo
articulada en torno a la Administracion —que constituye su objeto temdtico de estudio— es una perspectiva ampliamente aceptada
por el ius administrativismo americano.
6 Segun Gaston Jeze (1948): “el derecho administrativo es el conjunto de reglas especiales relativas al funcionamiento de los servicios
publicos” (p. 1). Lo insostenible de este criterio —decia Jorge Ferndndez (2016)— reside en la diversidad de versiones del concepto de
servicio publico, asi como la circunstancia de que, siendo una parte importante del derecho administrativo, el servicio publico no agota
el objeto del mismo, razdn por la que este criterio, promovido por la llamada escuela del servicio pUblico, encabezada por Ledn Duguit,
ha venido a menos.
7 Una resefna bibliogrdfica y critica de esta obra sobre Derecho Administrativo puede encontrarse en Nava Negrete (1965)
8 Al respecto, cabe considerar que segun Gordillo (2013):
El derecho administrativo es, pues, una disciplina cientifica, juridica y, por ende, una rama de la ciencia del derecho. No
creemos acertadas, en consecuencia, las definiciones que conceptian al derecho administrativo como un *“conjunto de
normas y de principios de derecho publico”, pues hacen prevalecer un cardcter legalista y exegético antes que metodoldgico
o cognoscitivo en el concepto pertinente (p. 105).
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han surgido muchos otros temas de fundamental importancia en la materia y que no fienen, sin embargo,
una relacion directa con aquella. Asi, ademds de los mencionados, puede recordarse toda la teoria del
acto administrativo, las empresas estatales que no prestan servicios publicos, la planificacion econdémica,
entre otros. Por ello, si bien la nocién de servicio publico sigue siendo para algunos importante, no es en
absoluto la mds importante de la materia y no justifica por ello que se defina en base a ella al Derecho
Administrativo (Gordillo, 2013). En este sentido, el citado autor argentino ha llegado a definir al Derecho
Administrativo como “la rama del derecho publico que estudia el ejercicio de la funcidon administrativa y la
proteccidn judicial existente contra ésta” (Gordillo, 2013, p. 115).

Asi también, el gran tratadista Marienhoff (1980) definia esta disciplina como "el conjunto de normas
y principios de derecho publico interno, que tiene por objeto la organizacién y el funcionamiento de la
administracién publica, asi como la regulacién de las relaciones interorgdnicas, interadministrativas y las de
las entidades administrativas con los administrados” (p. 136), lo que indudablemente nos brinda una pauta
del alcance de sus regulaciones juridicas.

En época reciente —y teniendo como componente esencial a la Administracidon publica en el
contexto boliviano —, el autor Juan Alberto Martinez Bravo (2018) ha llegado a definir al Derecho
Administrativo como "“el conjunto de normas juridicas de derecho publico interno que regulan la
organizacién y funcionamiento de los érganos administrativos y sujetos estatales, subordinados y en relacion
de tuicidn, respecto de los érganos del poder publico, vy las relaciones de aquellos para con los
administrados” (p. 69).

Asi también, hace algunos anos atrds, luego de analizar los principales criterios existentes —por
ejemplo: a) criterio legalista; b) criterio subjetivo: de la actividad total del Estado, de la actividad del Poder
Ejecutivo, de la actividad de la Administracién publica; c) criterio objetivo: funcional, de los servicios publicos,
de las relaciones juridicas; d) criterio mixto— para definir al Derecho Administrativo, el profesor mexicano
Ferndndez Ruiz (2016)? afirmalba que ninguno de ellos es suficiente para lograr una definicién cabal y exacta
de esa rama del derecho. Asi lo han entendido diversos autores quienes, por tal razén, recurren a varios de
estos criterios para elaborar su definicion. Asi, por ejemplo, el profesor italiano Zanobini (1954) emplea el
criterio de la actividad de la Administracién publica conjuntamente con el criterio de las relaciones juridicas
para definir al Derecho Administrativo como “[...] la parte del derecho puUblico que tiene por objeto la
organizacién, los medios y las formas de actividad de la administracion publica y las relaciones juridicas
consiguientes entre ella y los demds sujetos” (p. 39).

Finalmente, y en razdn de rechazar la adopcidn de un criterio Unico para definir al Derecho
Administrativo, el distinguido profesor venezolano Brewer-Carias (2020), al reflexionar sobre el concepto de
Derecho Administrativo, opta por emplear varios criterios para elaborar, en los siguientes términos, su
definicién mixta — a la cual nos adscribimos por su visién integral de la disciplina—:

El derecho administrativo es aquella rama del derecho publico que regula los sujetos de derecho o
personas juridicas que conforman al Estado; la Administracion PUblica como complejo orgdnico de
esas personas juridicas estatales, y su organizacién y funcionamiento; el ejercicio de la funcién
administrativa dentro de las funciones del Estado; la actividad administrativa, la cual siempre tiene
un cardcter sublegal, realizada por los érganos de las personas juridicas estatales; y las relaciones
juridicas que se establecen entre las personas juridicas estatales o las que desarrollan la actividad
administrativas, y los administrados. (p. 28)

? El mencionado autor sostenia lo siguiente:

en consecuencia, repito, se puede afirmar que el derecho administrativo es el conjunto de normas vy principios del derecho publico
que rigen la estructura, organizacion y funcionamiento de las diversas dreas de la administracién publica, de las relaciones de éstas
entre si, asi como de sus relaciones con las demds instituciones del Estado y con los particulares (Ferndndez, 2016, p. 58).
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2. Marco metodolégico

La metodologia utilizada en el desarrollo de esta investigacion se basa en la revision bibliogrdfica
sobre el origen y naturaleza juridica de la disciplina del Derecho Administrativo General a nivel nacional,
complementada con la verificacién jurisprudencial de un universo de sentencias constitucionales emitidas
en materia constitucional y administrativa por parte del Tribunal Constitucional en su primera época (1999-
2007), hasta la sistematizacién jurisprudencial relativamente reciente realizada por el Tribunal Constitucional
Plurinacional (2012-2015).

En el proceso de investigacién se procedié a la recoleccion de las sentencias constitucionales
emitidas por el Tribunal Constitucional Plurinacional, con el fin de comprender los alcances del principio de
aplicabilidad directa de la Constitucion, asi como la naturaleza juridica del debido proceso en sede
administrativa, y, asimismo, verificar su evolucién a través de las distintas lineas jurisprudenciales construidas
hasta época reciente.

Para identificar las sentencias constitucionales analizadas en este trabajo, se realizd una blsqueda
con las frases: “aplicacion directa”, “debido proceso administrativo”, “derechos fundamentales”,
“principios”, “Ley 2341" y “procedimiento administrativo” en el Buscador Aletheia, sistema de consulta de
jurisprudencia de la pdgina web del Tribunal Constitucional Plurinacional —esto respecto de las sentencias
emitidas desde el ano 2012 hasta el afho 2023, cuando se reinstala el Tribunal con huevos magistrados
elegidos por voto popular—.

3. Notas sobre el surgimiento del derecho administrativo y su estudio docirinal
3.1. Antecedentes generales

Teniendo en cuenta que la Administracién es inseparable del Estado, y que este ha existido en
diversas formas desde la mds remota antigledad —lo que significa que la historia también es fuente
indispensable de conocimiento de esta disciplina —, es 16gico pensar que siempre ha existido un conjunto
de normas que, aunque embrionarias, pueden considerarse como antecedentes del Derecho Administrativo
moderno.

Durante la Edad Media, para conseguir la expansion de sus propiedades y dominios, los reyes
estimularon la elaboracién de técnicas y prdcticas administrativas, conocidas posteriormente como la
cameralistica, cuyo estudio fue introducido en las universidades prusianas por Von Giusti a mediados del
siglo XVIIl. Dicha cameralistica constituye, en realidad, el primer cuerpo orgdnico de normas sobre
Administracién publica.

Se dice que Laferriére fue el primero en separar, en la Francia de 1860, la Ciencia de la Administraciéon
del Derecho Administrativo, atribuyendo a la primera las normas y técnicas de la administracién en general,
y al segundo las normas juridicas concernientes a la Administracion publica.

Segun relata Dermizaky (2001), el Derecho Administrativo como tal nacidé en Francia poco tiempo
después de la Revolucién, a través de un principio y de un fallo judicial (Arrét). Ello lo explica el Professeur
René Chapus (como se cita en Dermizaky, 2001): el primero —el principio—, derivado de una interpretacion
de la separacién de poderes, es el de la separacion de las autoridades administrativas y judiciales. Segun la
Ley de 16-24 de agosto de 1790 sobre organizacion judicial, reiterada en la Ley de 16 Fructidor, Ano lll, la
acciéon de la Administraciéon, cuando actia como poder pUblico, no debe ser juzgada por los tribunales
judiciales. En virtud de estas leyes se instituyd, en el Ano lll, tribunales especializados para conocer las
controversias de la Administracion como poder publico: los consejos de prefectura (reemplazados en 1954
por los tribunales administrativos) y el Consejo de Estado.
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Cabe destacar que el primer acto de la jurisdiccion administrativa en Francia tuvo lugar con el
famoso Arrét Blanco, de 8 de febrero de 18730, mediante el cual el Tribunal de Conflictos senalaba que la
Administracién publica "no puede regirse por los principios del Codigo Civil, por las relaciones de particular
a particular’, debido a que "ella tiene sus reglas especiales que varian segun las necesidades del servicio y
el propdsito de conciliar los derechos del Estado con los derechos privados” (Chapus, 1998, p. 2).

Por otro lado, se debe rememorar que la primera cdtedra sobre esta materia se introdujo en la
Universidad de Paris en 1828 vy, al ano siguiente, el Bardn de Gérando (1772-1842) escribid sus «nstitutos de
Derecho Administrativo Francés». De igual modo, en ltalia, la primera obra escrita sobre esta disciplina
aparecié una década antes, en 1814, con el titulo de «Principios fundamentales de Derecho Administrativoy,
del autor Juan Domingo Romagnosi (1761-1835).

3.2. Antecedentes en Bolivia

Durante la Colonia, el territorio que hoy es Bolivia estaba administrado por la Real Audiencia de
Charcas, gue dependia directamente del Rey de Espana, aconsejaba a los virreyes y podia reemplazarles
en caso de ausencia o muerte. Trazaba sus planes de gobierno y administraba justicia, siendo representada
por los gobernadores en los diferentes distritos, a quienes asesoraba un cuerpo colegiado denominado
Cabildo. El gobierno local estaba a cargo de los corregidores.

El Cabildo era un érgano similar al Ayuntamiento espanol de la Edad Media y estaba integrado por
un alcalde, regidores y otros funcionarios, cuyo nUmero fluctuaba entre seis y veinticuatro, segin la
importancia de la ciudad. Este érgano se ocupaba de la administracién, impuestos, salubridad; asimismo,
se constituia en Tribunal de primera instancia’!.

10 E| Arrét Blanco fue una sentencia dictada el 8 de febrero de 1873 por el Tribunal de Conflictos francés. Esta sentencia es considerada
un precedente pionero del Derecho Administrativo y un acta fundacional de la jurisdiccién contencioso-administrativa.
El 3 de noviembre de 1871, una nina de 5 anos llamada Agnés paseaba por la via publica de Burdeos cuando sufrid un
accidente. Acontecié que, justo cuando pasaba por delante de una manufactura de tabacos, fue arrollada por una
vagoneta empujada por empleados de la tabaquera. La mala forfuna quiso que la vagoneta le pasara a la nina por encima
de la pierna y que ésta debiera ser amputada como consecuencia de las lesiones producidas. El padre de la nifa, el Sr.
Blanco, decidié demandar solidariamente, tanto a los empleados como al propio estado francés, en tanto que titular de la
manufactura reclamando en concepto de indemnizacién la cantidad de 40.000 francos.
A partir de aqui, se inicid un conflicto de competencias entre las autoridades administrativas -el Prefecto de la Gironda- y la
jurisdiccién civil -el Tribunal Civil de Burdeos- para determinar a quién correspondia conocer de la citada reclamacién. Pues
bien, esta discusion acabd llegando al Tribunal de Conflictos quien, el 8 de febrero de 1873, dictd el célebre Arrét Blanco, en
el que resolvié la controversia. El Tribunal entendid que la responsabilidad patrimonial del Estado por el funcionamiento de los
servicios publicos, no puede regirse por las mismas reglas con las que se dirimen las reclamaciones entre particulares, es decir,
por el Derecho Civil. Asi, sostuvo que la responsabilidad del Estado ni tenia cardcter general ni absoluto, y que era necesario
el establecimiento de reglas especiales que conciliaran el interés general, los derechos del Estado y los derechos de los
particulares. Asi pues, el Tribunal concluyd que los tribunales civiles no eran competentes para conocer de las reclamaciones
al Estado, siendo sdlo las autoridades administrativas las autorizadas para esta funcion.
En definitiva, las reglas especiales al margen del Derecho civil a las que se referia el Tribunal, son lo que viene conformando el
Derecho Administrativo y la exclusién de la competencia de los tribunales civiles tiene sus consecuencias en la existencia de
la jurisdiccion contencioso-administrativa. Para muchos, esta resolucion es considerada el acta fundacional del Derecho
Administrativo. En el ano 2023 se han cumplido los 150 anos de tan relevante resolucion y es por ello que puede decirse que
se han cumplido 150 afos de existencia del Derecho Administrativo (Martinez Guzmdn, 2023).
Al presente han transcurrido 152 afos desde la emisidén del fallo Blanco: un precedente pionero del Derecho Administrativo, que fue
dictado por el Tribunal de Conflictos francés, y consagrd importantes conceptos en materia de competencia, responsabilidad del
Estado y servicios pUblicos. El texto del fallo puede verse en Corda (2024). Asimismo, un compendio de la Jurisprudencia Administrativa
del Consejo de Estado Francés, puede encontrarse en Instituto Nacional de Administracién PUblica (2015).
1" El cabildo actualmente se ha convertido en un auténtico ejercicio ciudadano que estd reconocido no solo en la Constitucion
boliviana y la Ley del Régimen Electoral, sino también en el sistema interamericano. Asi, la Constitucion boliviana consagra que la
soberania reside en el pueblo y reconoce el gobierno democrdtico, representativo y popular. Entre estas figuras estdn el cabildo, el
referendo, lainiciativa legislativa ciudadana, la revocatoria de mandato, la asamblea y la consulta previa. Por ello y con el sello editorial
de El Pais, el pasado mes de febrero de 2025, el jurista boliviano William Herrera Afez presentd su libro El cabildo popular en el
bicentenario crucefio en el Comité Pro Santa Cruz (Herrera Afiez, 2025).
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Estos antecedentes logran poner en evidencia que la historia también constituye fuente
indispensable para conocery comprender la evolucidn y desarrollo de la ciencia del Derecho Administrativo
en Bolivia.

Al respecto, corresponde precisar que los primeros estudios sobre esta materia en nuestro pais se
iniciaron a mediados del siglo XIX. Asi, el Estatuto Orgdnico de las Universidades —aprobado mediante
Decreto Supremo de 25 de agosto de 1845'2— disponia que “los que quieran obtener el grado de Doctor
hardn un ano mds de estudios de Derecho PUblico y Civil en sus relaciones con la Administraciéon del Estado”
(art. 15).

La reimpresidon de la obra del mexicano Teodosio Lares, "Lecciones de Derecho Administrativo”,
hecha en Sucre, en la imprenta Lépez, en 185713, para que sirviera de texto de estudio en la Facultad de
Derecho de la Universidad Mayor de San Francisco Xavier, fue la primera publicaciéon hecha en Bolivia sobre
esta material4.

En 1862, y en la misma ciudad, aparecié el folleto "Breves Apuntes sobre el Derecho Administrativo
de Bolivia", basado en la obra del profesor espanol Manuel Colmeiro. Afos mds tarde, el entonces profesor
de Derecho PUblico en la Universidad de Chuquisaca, Dr. José Santos Quinteros (1894) publicé en Sucre la
primera edicién de su obra sobre “Derecho Administrativo”, en la cual lo consideraba como “la ciencia que
estudia los principios que rigen la organizacion y funciones de los poderes y tribunales administrativos, las
doctrinas concernientes a la direccién y al manejo de los intereses generales del Estado” (p. 22). Esta obra
alcanzé su segunda edicion, que fue publicada en La Paz en 1920y, durante muchos anos, sirvié como texto
de estudio en las Facultades de Derecho de Bolivia.

Sin embargo, cabe resaltar que una de las obras en donde se logrd sistematizar todo el contenido
minimo del Derecho Administrativo para la ensenanza de esta disciplina a nivel universitario durante el siglo
XX fue el “Curso de Derecho Administrativo Boliviano” —publicado originalmente en la ciudad de Potosi en
1945—, escrito por el entonces catedrdtico de la Universidad Mayor de San Andrés y director de la Escuela
de Administraciéon Publica, Dr. Alfredo Revilla Quezada (1958); una obra cuya segunda edicion puesta al
dia, data del afno 1958 e incluye, ademds, un extenso indice alfabético y cronoldgico de las principales
disposiciones administrativas vigentes en Bolivia hasta esa época.

Finalmente, cabe senalar que, en aquel texto universitario, el mismo profesor Revilla Quezada (1958)
precisaba que la cdtedra de Derecho Administrativo no se separd de la de Derecho PuUblico hasta la
aprobacion del Estatuto de Instruccidn Publica de 15 de enero de 1874 y que, posteriormente, varias
Facultades de Derecho volvieron a unirla con el Derecho Constitucional hasta mediados del siglo XX, época
en que se constituyd definitivamente en materia independiente.

12 E| Decreto que aprueba el Estatuto Orgdnico de Universidades fue firmado y puesto en vigencia por dos notables hombres publicos
de la época: José Ballivian, como Presidente de la Republica, y Tomds Frias en calidad de Ministro de Instruccién PuUblica;
posteriormente, aquella disposicion fue elevada a rango de ley el 12 de noviembre de 1846.

13 Para Lares (1857) el Derecho Administrativo “es la ciencia de la accién y de la competencia del poder ejecutivo, de sus agentes, y
de los tribunales administrativos, en relacién con los derechos e intereses de los ciudadanos, y con el interés general del Estado” (p. 2).
14 En una investigacién preliminar se ha comprobado que los estudios de Derecho Administrativo en Bolivia se iniciaron al promediar el
siglo XIX, sobre la base de la primera publicacién realizada en Latinoamérica dedicada a esta disciplina, proveniente de la pluma del
notable profesor mexicano Teodosio Lares, con el noble propdsito de difundir las doctrinas plasmadas en el texto de aquella obra
(Vargas, 2022). Asimismo, ampliando la investigacién a propédsito de esta obra, recientemente se ha publicado un estudio que describe
el sorpresivo hallazgo del texto de aquellas Lecciones de derecho administrativo, una rareza bibliogrdfica del siglo XIX considerada
como el primer libro escrito sobre esta disciplina en Latinoamérica; a cuyo efecto se indaga brevemente acerca de las circunstancias
de su aparicién y las repercusiones que tuvo aquel libro en su lugar de origen, México, para luego enfatizar su adopcién como texto de
ensenanza en la Facultad de Derecho de la Universidad Mayor de San Francisco Xavier de Chuquisaca, Bolivia, destacando su
influencia en el desarrollo posterior de la disciplina durante el siglo XX hasta la elaboracién de nuevos estudios al comienzo del siglo XXI
(Vargas, 2023).
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4. Resultados y discusion

4.1. Las nuevas fuentes a considerar en el estudio del Derecho Administrativo

En la diversidad de textos publicados sobre esta materia en Bolivia, generalmente se senala que
las fuentes del Derecho Administrativo son las mismas establecidas para todo el derecho. Asi, el
profesor Dermizaky (1988), en su obra publicada originalmente en 1985, consideraba, por ejemplo, que
las fuentes del Derecho Administrativo son las mismas que las del derecho en general, vale decir, la ley,
la costumbre, la jurisprudencia y la doctrina, con el siguiente aditamento: “[...] cabe agregar los tratados
internacionales, cuando de alguna manera afectan a la Administracién Publica” (p. 31), lo que demuestra
que, hasta aquel tiempo, los tratados internacionales —como parte del ordenamiento juridico por su rango
legal— solo tenian una leve influencia y relativa utilidad para los estudios de derecho administrativo en
nuestro pais.

Sin embargo, considero que, de acuerdo con las normas previstas en la Constitucién
boliviana aprobada en 2009 —que tienen incidencia directa en esta materia en virtud del
fendmeno de la “constitucionalizaciéon del ordenamiento juridico”—, y conforme a los avances de esta
disciplina, dedicada especificamente al estudio de la organizacién y funcionamiento de la
Administraciéon Publica en sus relaciones con los administrados, actualmente se frata de una rama
especial del derecho publico cuyo fundamento indispensable radica en la Constitucidén y en las normas
del Bloque de Constitucionalidad. Esto implica que sus fuentes son notablemente diferentes de las
cldsicamente senaladas para el derecho en cualquiera de sus ramas.

En efecto, se debe tener en cuenta que, en la actualidad, nos enconframos frente a un proceso de
constitucionalizacién de todo el ordenamiento juridico. La Constitucion, en palabras de Guastini (2001):

[...] es una Constituciéon invasora, que condiciona la legislacién, la jurisprudencia, la doctring, la
accién de los gobernantes y gobernados, y que ha dado lugar al nacimiento de un nuevo
paradigma de Estado, el Estado Constitucional de Derecho, en el que se apuesta por Constituciones
con fuerte contenido normativo, y a la vez garantizadas. (p. 153)

Son Constituciones normativas porque tienen un vasto programa normativo, con principios, valores,
amplios catdlogos de derechos y garantias, y no simplemente con reglas sobre las fuentes de
produccién normativa y reglas del juego. Son Constituciones garantizadas porque existe un érgano
jurisdiccional para hacer valer las normas constitucionales, frente a su lesidn, a través de los
mecanismos de proteccion previstos en la misma Constitucién. Debe anadirse que la existencia de
una jurisdiccién especializada para el control de constitucionalidad, no impide que la jurisdiccidn
ordinaria proteja los derechos fundamentales y garantias constitucionales (Sentencia del TCP
0982/2010-R).

Precisamente, la Constitucion (2009) —que al presente ya ha cumplido mds de una década de
vigencia— se caracteriza por ser una Constitucion normativa y ampliamente garantista.

En sintesis, como afirma Prieto Sanchis (2002), el Estado Constitucional representa una férmula
mejorada del Estado de Derecho, pues se busca no sélo el sometimiento ala ley, sino a la Constitucion, que
gueda inmersa dentro del ordenamiento juridico como una norma suprema:

Los operadores juridicos ya no acceden a la Constitucion a través del legislador, sino que lo hacen
directamente, y, en la medida en que aquella disciplina [regula] numerosos aspectos sustantivos, ese
acceso se produce de manera permanente, pues es dificil encontrar un problema juridico
medianamente serio que carezca de alguna relevancia constitucional. (p. 119)18.

15 La Sentencia del TCP 1058/2010 dispone:
En este marco, todos los érganos del Estado (Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral) y las funciones estatales, estén sometidas
a las normas de la Constitucién Politica del Estado, que se constituye en el fundamento final de toda la actividad estatal,
dentro de ella, claro estd, la administrativa. En ese sentido, el resto del ordenamiento juridico, entre ellas la ley, debe desarrollar
coherentemente los mandatos constitucionales para guardar armonia con los principios, valores, derechos y garantias que
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De lo senalado, se colige que en un Estado Constitucional de Derecho —que constituye la base sobre
la cual se erige el Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario y con Autonomias en Bolivio—
, tanto gobernantes como gobernados deben someterse al imperio de la Constitucién, a fin de que no sean
las actuaciones meramente discrecionales —o caprichos personales— las que se impongan en el desarrollo
de sus actividades publicas. Lo contrario implicaria desconocer lo previsto por la normativa vigente,
vulnerando asi el principio de seguridad juridica (Sentencia del TCP 0270/2012 de 4 de junio).

En este sentido, la constitucionalizacién de la Administracién PUblica en general, y del Derecho
Administrativo en particular, significa concretamente que tanto la parte axioldgica y dogmdatica como la
parte orgdnica de la Ley Fundamental, son plenamente aplicables en el ejercicio de la funcidn publica y de
las actividades administrativas’s,

Ademds, en virtud del principio de aplicacion directa de la Constitucion (2009, art. 109), los derechos
fundamentales tienen incidencia directa en el dmbito del Derecho Administrativo. Igualmente, las fuentes
de produccién y de conocimiento de esta disciplina poseen ahora un orden de prelaciéon y alcances muy
distintos. Entre ellas se encuentran, por ejemplo: la Constitucion —que establece los principios que rigen la
Administracién PUblica—; los Tratados y Convenciones Internacionales sobre Derechos Humanos —que forman
parte de nuestro Bloque de Constitucionalidad y son de aplicacion preferente y obligatoria—; la
Jurisprudencia Constitucional —que, con cardcter vinculante, ha interpretado diferentes normas del
procedimiento administrativo—; la historia —que, a través de diversos documentos y actuaciones, ha
establecido las bases de esta disciplina juridica—; y también la doctrina administrativa, con sus notables
avances a nivel iberoamericano en la actualidad.

4.2, La Constitucion (2009)

Es la fuente por excelencia del Derecho en general y del Derecho Administrativo en particular, dado
que constituye la base de todo el Estado Constitucional y Democrdtico de Derecho. La razén de esta
afirmacion radica en que todo el orden juridico y politico, personificado en el Estado, se halla conformado
por una superestructura integrada por distintas normas juridicas que se organizan en diversos niveles. Ello
implica, desde un punto de vista técnico, la existencia de una jerarquia normativa —o “pirdmide juridica”—
esencial en la estructura juridica estatal, en cuya cUspide se encuentra la Constitucidn.

Esta ocupa una posicion preferente y opera como norma principal, directora y fundamentadora de
todas las demds normas del ordenamiento juridico y politico del Estado, calidad inherente a su naturaleza y
conocida como principio de supremacia constitucional (Constitucién, 2009, art. 410-ll). Ambos conceptos
constituyen el contenido principal de la Constitucion vigente.

Asimismo, cabe precisar que la Constitucion es la Ley suprema y fundamental del ordenamiento
juridico del Estado, y consigna normas que regulan el sistema constitucional —es decir, la forma en que se
organiza y estructura el Estado y sus instituciones— en su triple dimensién: axioldgica, dogmdatica y orgdnica.
Esto supone la proclamacién de los valores supremos y principios fundamentales, la consagracién de los

proclama la Ley fundamental. Dentro de ese dmbito, una de las funciones estatales previstas en la Constitucion Politica del
Estado es la de defensa de la sociedad, que en el marco del sistfema constitucional vigente, se halla a cargo de dos
instituciones: La defensoria del pueblo (art. 218 y ss) y el Ministerio PUblico (art. 225y ss); Ultima institucion destinada a la defensa
de la legalidad y de los intereses general de la sociedad y al ejercicio de la accién publica; institucion que tiene autonomia
funcional, administrativa y financiera. En el marco de la Constitucion abrogada, el Ministerio PUblico también estaba
concebido como una Institucion de defensa de la sociedad (art. 124 y ss.); sin embargo, su finalidad abarcaba no sélo la
defensa de la legalidad y los intereses de la sociedad, sino también los intereses del Estado; Ultima funcién que, en el marco
de la Constitucién vigente, serd cumplida por la Procuraduria General del Estado, de conformidad al art. 229 y ss., de la CPE".
16 Al respecto, cabe tener presente que la Declaracién Constitucional Plurinacional 0003/2013, de 25 de abril, establecié que, de
acuerdo a la teoria constitucional, existe una diferencia sustancial entre la parte dogmatica de la Constitucidn y su parte orgénica, por
lo que: “debe precisarse que la parte dogmatica de la Constitucién, se caracteriza por su directa aplicacién, es decir, que su
materializacién no necesita ley de desarrollo previa; por el confrario, merced al principio de legalidad, que constituye uno de los pilares
esenciales para el ejercicio de la funcién publica, la parte orgdnica de la Constituciéon, para su aplicacion, necesita leyes expresas de
desarrollo, las cuales deben emanar de la Asamblea Legislativa Plurinacional”.
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derechos y garantias constitucionales de las personas, asi como la delimitacién de la estructura social,
econdmica, financiera, juridica y politica.

En este sentido, se define la forma de Estado y el régimen de gobierno, se establecen los érganos a
través de los cuales se ejerce el poder politico y se determinan sus miembros, los mecanismos de eleccién o
designacion y las funciones, atribuciones y competencias de cada érgano.

Es una Ley Suprema porque se sitUua por encima de toda otra disposicion legal del ordenamiento
juridico del Estado. Asimismo, es una Ley Fundamental, dado que las disposiciones legales ordinarias
emanadas de los érganos legislativo y ejecutivo, asi como los actos y resoluciones de las mdaximas
autoridades de las entidades territoriales auténomas y de las autoridades publicas —judiciales o
administrativas—, tienen su fundamento y fuente de legitimacion en las normas de la Constitucidn (Rivera,
2006, p. 44).

En palabras del profesor Dermizaky (2004), “[...] la Constitucidn es la Norma Suprema o Ley
Fundamental de un pais, que determina la estructura juridico-politica del Estado, la forma o sistema de su
gobierno y los derechos y deberes de la poblacion” (p. 47). Por ello, la Constitucién Politica del Estado (2009)
debe considerarse en todo momento como una fuente fundamental del Derecho Administrativo. Es asi
porque, en sus normas, se hallan inscritos valores supremos y principios ético-morales aplicables tanto a
gobernantes como a gobernados (art. 8), los cuales, junto con ofros principios fundamentales —legitimidad,
legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad,
competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad vy resulfados—, rigen
obligatoriamente la actividad de la Administracién publica y las funciones de los servidores puUblicos (arts.
232y ss.).

Asimismo, la Constitucién (2009), establece la estructura, organizacién y funcionamiento del Organo
Ejecutivo (arts. 165 y 172), sus ministerios (art. 175 vy ss.), instituciones como la Contraloria y la Procuraduria
General del Estado (arts. 213 y 229, respectivamente), asi como las principales atribuciones de las
autoridades publicas y competencias de los distintos niveles de gobierno (art. 297 vy ss.). Sus preceptos
también permiten la generacion y reelaboraciéon de normas, siguiendo el procedimiento legislativo
establecido por la Ley Fundamental (art. 163) y respetando la jerarquia normativa prevista en su articulo 410.
Il.

Entonces, la premisa esencial para el estudio del Derecho Administrativo en nuestro pais debe ser la
siguiente:

La Constitucion (2009), en la medida que contiene normas juridicas de aplicacion
directa (articulo 109.1) y de cumplimiento obligatorio (articulo 410.1), junto a las normas que
integran el Bloque de constitucionalidad, es una de las fuentes indispensables del Derecho en
general y del Derecho Administrativo en particular. Se erige como la base y el fundamento de
todo el ordenamiento juridico que regula la actividad administrativa estatal, al englobar
normas fundamentales que estructuran el sistema juridico y que actian como pardmetro
ineludible de validez formal —de procedimiento— y material —de contenido— de todas las
disposiciones legales que conforman el orden normativo de la Administracion publica del
Estado, en sus niveles nacional, departamental y municipal-.

4.3. Los Tratados Internacionales de Proteccion de los Derechos Humanos

También debe considerarse que, a diferencia de ofras disciplinas, en materia administrativa los
fratados y convenciones internacionales —especialmente aquellos que consagran derechos humanos vy
prevén mecanismos para garantizar su efectividad frente a cualquier autoridad, judicial o administrativa—
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adqguieren un cardcter especial. Es asi porque, por mandato constitucional, estos forman parte del Blogque
de Constitucionalidad, lo que implica que gozan de aplicacién preferente y son de cumplimiento obligatorio
para todas las autoridades puUblicas. Por ello, constituyen una fuente imprescindible para el estudio del
Derecho Administrativo.

Sobre la importancia de estos instrumentos internacionales, el profesor boliviano AsbUn (2007)
considera que los tratados y convenciones suscritos entre dos o mds Estados, o entre estos y organismos
internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) u organismos regionales de integracion como la Comunidad Andina de Naciones (CAN)
y el MERCOSUR, desempenan un papel especialmente relevante. Esto es particularmente cierto ante los
crecientes procesos de integracion entre paises y la constante bUsqueda de mecanismos mds efectivos
para garantizar la plena vigencia y proteccién de los derechos humanos, aunque en algunos casos se
requieran leyes expresas para otorgar plena validez a los tratados dentro de un Estado 7.

4.3.1. El valor juridico de los tratados internacionales en Bolivia

De la revision de los antecedentes constitucionales de Bolivia, se puede seialar que la Constitucién
Politica del Estado (1967), vigente desde 1967 y con reformas en 1994 y 2004, no contenia disposiciones
expresas sobre este aspecto. Sin embargo, los tfrdmites relacionados con la ratificaciéon y puesta en vigencia
de los tratados internacionales estaban sujetos a los mismos procedimientos que la aprobacion de las leyes:
requerian la sancién del H. Congreso Nacional y la promulgacion por parte del Poder Ejecutivo. En
consecuencia, era mediante una “Ley de la Republica” que el Congreso aprobaba los tratados o
convenciones internacionales, otorgdndoles, de manera implicita, la misma jerarquia que una ley ordinaria
—naturalmente, con la necesaria promulgacién posterior por parte del presidente de la RepUblica—.

En la actualidad, la Constitucién (2009), en su articulo 410.11, ademds de proclamarse como norma
suprema del ordenamiento juridico boliviano —con primacia frente a cualquier otra disposicion—, establece
el Principio de Jerarquia Normativa, situdndose en la cUspide de la estructura juridica del Estado Plurinacional
de Bolivia como fundamento de todas las demds normas. En segundo lugar, se ubican los tratados
internacionales que pueden suscribirse en diversas materias —como extradicion, asilo diplomdatico,
integracién regional o sudamericana (MERCOSUR), cooperacién judicial internacional, entre otras— por las
autoridades legitimadas, “en funcién de la soberania y los intereses del pueblo” (articulo 255.1). Es asi porque,
una vez ratificados, estos tratados forman parte del ordenamiento juridico con rango de ley (Constitucién,
2009, art. 257.1).

En cambio, la situacién de los Tratados y Convenios Internacionales sobre Derechos Humanos es muy
diferente, ya que, una vez ratificados, prevalecen en el orden interno. Es asi porque los derechos y deberes
constitucionales deben interpretarse conforme a ellos (Constitucién, 2009, art. 13.IV) y, cuando dichos
tratados declaren derechos mds favorables a los contenidos en la Constitucion, se aplicardn de manera
preferente sobre esta, vale decir, que los derechos reconocidos en la Constitucién serdn interpretados de
acuerdo alos tratados internacionales de derechos humanos cuando estos prevean normas mds favorables
(Constitucién, 2009, art. 256).

17 Al respecto, AsbUn (2007) dice:
Ello justifica el inusitado debate que se ha desarrollado a la hora de las reformas constitucionales para incorporar alguna
previsidn expresa sobre los tratados, habiéndose asignado a los mismos desde jerarquia constitucional, pasando por un nivel
superior a la ley y en otros casos se les ha otorgado nivel normativo similar que éstas. A manera de ejemplo puede citarse, que
la Constitucion de Argentina en el pdrrafo segundo del articulo 22, sefala que la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (y ofros tratados expresamente citados) en las
condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, y las Constituciones de Costa Rica y Honduras, establecen una
jerarquia superior del tratado frente a la ley; y la Constitucién de El Salvador afirma que los tratados constituyen leyes de la
Republica” (p. 26).

Actualmente, cabe destacar que la Constitucidn boliviana de 2009 prevé normas expresas sobre la aprobacion y ratificacién de los

fratados internacionales, especificando ademds la jerarquia que tienen aquellos referidos a la vigencia de derechos humanos.
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En este sentido, la Sentencia del TCP 1617/2013, de 4 de octubre, ha establecido que los derechos
fundamentales y las garantias constitucionales ocupan un lugar preeminente en el orden constitucional. En
Bolivia, esto se refleja no solo en el amplio catdlogo de derechos fundamentales y garantias jurisdiccionales
consagrados, sino fambién en los fines y funciones esenciales del Estado, siendo uno de ellos el de
“Garantizar el cumplimiento

de los principios, valores, derechos y deberes reconocidos y consagrados en esta Constitucién”
(Constitucién, 2009, art. 9.4).

Asimismo, se observa esta preeminencia en el hecho de que los criterios de interpretacion de los
Derechos Humanos constitucionalizados deben ser utilizados no solo por el juez constitucional, sino también
por los jueces vy tribunales de las diferentes jurisdicciones previstas en nuestra Ley Fundamental. Segun lo
entendid la Sentencia del TCP 0112/2012, estos jueces y tribunales se constituyen en los garantes primarios
de la Constitucién y de los derechos y garantias fundamentales.

Esta obligacion incluye también a las diferentes autoridades publicas —elegidas por voto popular—
y a ofras autoridades administrativas de las distintas instituciones del Estado, quienes, en fodo momento y
durante el ejercicio de sus funciones, deben tener presentes las siguientes pautas de interpretacion:

Asi, deben mencionarse a los arts. 13 y 256 de la CPE, que introducen dos principios que guian la
interpretacion de los derechos fundamentales: La interpretacién pro persona (pro homine) y la
interpretacién conforme a los Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos. En virtud a la
primera, los jueces, tribunales y autoridades administrativas, fienen el deber de aplicar aquella norma
que sea mds favorable para la proteccidén del derecho en cuestion —ya sea que esté contenida en
la Constitucién o en las normas del bloque de constitucionalidad— y de adoptar la interpretacién
que sea mds favorable y extensiva al derecho en cuestion; y en virtud a la segunda (interpretacion
conforme a los Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos), tienen el deber de —ejerciendo el
confrol de convencionalidad— interpretar el derecho de acuerdo a las normas contenidas en
fratados e instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos ratificado o a los que se
hubiere adherido el Estado, siempre y cuando, claro estd, declaren derechos mds favorables a los
contenidos en la Constitucion; obligacién que se extiende, ademds al contraste del derecho con la
interpretacion que de él ha dado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, conforme lo ha
entendido la misma Corte en el caso Trabajadores Cesados del Congreso vs. Pery. (Sentencia del
TCP 1617/2013)

A estos criterios de interpretacién debe anadirse el principio de progresividad, que se desprende del
articulo 13 de la Constitucion (2009), asi como la directa justiciabilidad de los derechos prevista en el articulo
109 de la Ley Fundamental. Esta norma establece que todos los derechos reconocidos en la Constitucién
son directamente aplicables y gozan de iguales garantias para su proteccién, constituyéndose en una
concrecion del cardcter normativo de la Constitucidon Politica del Estado, y en una de las caracteristicas
fundamentales del Estado Constitucional. El principio de aplicacion directa de los derechos, como sostuvo
la Sentencia del TCP 0121/2012 de 2 de mayo, establece:

[...] constituye un postulado que consolida el valor normativo de la Constitucién, por el cual, los
derechos fundamentales tienen una efectividad plena mds alld de un reconocimiento legislativo o
de formalismos extremos que puedan obstaculizar su plena vigencia, aspecto que caracteriza la
‘Ultima generacién del Constitucionalismo’, en el cual, el fendmeno de constitucionalizacion del
ordenamiento juridico, se consagra y alcanza su esplendor a través del principio de aplicacién
directa de los derechos fundamentales, el cual se materializa a través del nuevo rol de las
autoridades jurisdiccionales en su labor de interpretacion constitucional acompanada de una
coherente teoria de argumentacion juridica.
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En complemento de lo anterior, la Constitucién (2009) dispone expresamente que: “El Estado
garantiza a todas las personas y colectividades, sin discriminacién alguna, el libre y eficaz ejercicio de los
derechos establecidos en esta Constitucion, las leyes vy los tratados internacionales de derechos humanos”
(art. 14.111). De ello se infiere que el Estado Plurinacional de Bolivia, a través de la Norma Suprema, ha decidido
otorgar a los tratados y convenciones internacionales que consagran derechos humanos una jerarquia
constitucional con aplicacion preferencial, en beneficio de los ciudadanos. De esta manera, se constituye
un bloque de constitucionalidad en Bolivia, conforme a lo establecido en la misma CPE, la cual dispone
expresamente que: “el blogque de constitucionalidad estd integrado por los Tratados y Convenios
internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por el
pais (...)" (Constitucién, 2009, articulo 410.11).

En complemento de lo anterior, la misma Constitucién también dispone expresamente que: “El
Estado garantiza a todas las personas y colectividades, sin discriminacién alguna, el liore y eficaz ejercicio
de los derechos establecidos en esta Constitucién, las leyes y los tratados internacionales de derechos
humanos” (Constitucién, 2009, art. 14.1ll), de lo cual se puede inferir que el Estado Plurinacional de Bolivia, a
través de la Norma Suprema, ha decidido seguir la tendencia de oforgar una jerarquia constitucional con
aplicacion preferencial a los tratados y/o convenciones internacionales que consagran derechos humanos
a favor de los ciudadanos'8, conformando asi un perfecto bloque de constitucionalidad en Bolivia de
acuerdo a lo establecido en la misma CPE, misma que dispone expresamente que: “el bloque de
constitucionalidad estd integrado por los Tratados y Convenios internacionales en materia de Derechos
Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por el pais. [...]" (Constitucion, 2009, art. 410.11).

4.3.2. El desarrollo jurisprudencial del bloque de constitucionalidad

Se debe considerar que el Tribunal Constitucional de Bolivia, en los Fundamentos Juridicos de la
Sentencia 0045/2006 de 2 de junio, senald que “la teoria del bloque de constitucionalidad se origind en
Francia y se extendié posteriormente a los paises europeos, siendo luego asimilada en Latinoamérica”. Esta
teoria sostiene que aquellas normas que no forman parte del texto constitucional pueden integrarse a un
conjunto de preceptos que, por sus cualidades intrinsecas, deben utilizarse para evaluar Ila
constitucionalidad de una norma legal. De esta manera, las jurisdicciones constitucionales incorporan, para
realizar el andlisis valorativo o comparativo, normas adicionales a la Constitucién, a las cuales se concede
un valor supralegal que las convierte en pardmetros de constitucionalidad.

Asi, en Bolivia, la jurisdiccion constitucional ha desarrollado el bloque de constitucionalidad en la
Sentencia del TC 1420/2004-R, de 6 de septiembre, estableciendo lo siguiente:

[...] conforme ha establecido este Tribunal Constitucional, a través de su jurisprudencia, los tratados,
convenciones o declaraciones intfernacionales sobre [...] derechos humanos a los que se hubiese
adherido o suscrito y ratificado el Estado boliviano forman parte del bloque de constitucionalidad y
los derechos consagrados forman parte del catdlogo de los derechos fundamentales previstos por
la Constitucién.

Dicho entendimiento ratifica lo desarrollado previamente en la Sentencia del TC 1662/2003-R, de 17
de noviembre, en la cual se expresd lo siguiente:

[...] este Tribunal Constitucional, realizando la interpretacion constitucional integradora, en el marco
de la cldusula abierta prevista por el art. 35 de la Constituciéon, ha establecido que los fratados, las
declaraciones y convenciones internacionales en materia de derechos humanos, forman parte del
orden juridico del sistema constitucional bolivicno como parte del bloque de constitucionalidad, de
manera gue dichos instrumentos internacionales tienen cardcter normativo y son de aplicacién

18 Un andlisis critico sobre las disposiciones contenidas en la nueva Constitucién Boliviona que fue aprobada el afio 2009 puede
encontrarse en Rivera (2008).
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directa, por lo mismo los derechos en ellos consagrados son invocables por las personas y tutelables
a través de los recursos de hdbeas corpus y amparo constitucional conforme corresponda.

De acuerdo con la jurisprudencia constifucional existente, se deduce que el bloque de
constitucionalidad en Bolivia lo conforman, ademas del texto de la Constitucion, los tratados, declaraciones
y convenciones internacionales en materia de derechos humanos que hayan sido ratificados por el pais
(Sentencias del TC 0045/2006 y 0069/2006, entre otras). En consecuencia, no todo tratado, declaracién,
convencidn o instrumento internacional forma parte del blogque de constitucionalidad, sino Unicamente
aqguellos que, habiendo sido previaomente ratificados por el Estado boliviano, estén destinados a la
promocion, proteccién y vigencia de los derechos humanos, constituyéndose asi en un pardmetro efectivo
de constitucionalidad.

Ampliando estos avances jurisprudenciales y en relacidn con la incidencia de las normas
provenientes del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en el ordenamiento juridico boliviano, el
Tribunal Constitucional ha procedido a un redimensionamiento del bloque de constitucionalidad,
sosteniendo que los elementos normativos y las decisiones jurisdiccionales que emanen de dicho sistema no
son aislados ni independientes del sistema legal interno:

En efecto, el Pacto de San José de Costa Rica, como norma componente del bloque de
constitucionalidad, estd constituido por tres partes esenciales, estrictamente vinculadas entre si: la
primera, conformada por el predmbulo, la segunda denominada dogmdtica y la tercera referente
a la parte orgdnica. Precisamente, el Capitulo VII de este instrumento regula a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en consecuencia, siguiendo un criterio de interpretacion
constitucional “sistémico”, debe establecerse que este érgano y por ende las decisiones que de él
emanan, forman parte también de este bloque de constitucionalidad (...) (Sentencia del TCP
110/2010-R).

Por ofro lado, en el marco de una interpretacién progresiva acorde con el principio de unidad
constifucional y en consonancia con las directrices principistas del Estado Plurinacional de Bolivia, el Tribunal
Constitucional Plurinacional ha establecido que los valores supremos y plurales del Estado Plurinacional de
Bolivia —como el vivir bien, la solidaridad, la justicia, la igualdad material, enfre otros senalados en la
Constitucidon— también forman parte del bloque de constitucionalidad en un componente adicional, el cual
se encuentra respaldado por el principio de supremacia constitucional (Sentencia del TCP 1227/2012).

En el mismo sentido, y precisando los alcances del bloque de constfitucionalidad, el Tribunal
Constitucional Plurinacional ha senalado que deben incorporarse al mismo todas las sentencias, opiniones
consultivas y demds decisiones emanadas del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos,
como parte del referido sistema supranacional de proteccion de derechos humanos. Esta conclusion
interpretativa ya habia sido asumida por el propio Tribunal (Sentencia del TCP 0137/2013).

En definitiva, y siguiendo una interpretacién sistemdtica, extensiva y coherente con el valor axiolégico
de la Constitucién, conforme a lo desarrollado por la jurisprudencia constitucional, se puede concluir que,
actualmente, el bloque de constitucionalidad vigente en el Estado Plurinacional de Bolivia estd compuesto
—de manera enunciativa y no limitativa— por los siguientes elementos:
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Figura 1:
Composicion del bloque de constitucionalidad en Bolivia

a) La Constitucién como norma juridica;

b) Los Tratados y Convenciones
internacionales destinados a la proteccion
de los Derechos Humanos;

c) Las Sentencias y Opiniones Consultivas
emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos;

d) Las Normas de Derecho Comunitario
ratificadas por el pais; y,

e) Los Principios y Valores plurales
supremos, inferidos del caracter
intercultural y del pluralismo axiomadtico
del orden constituional.

Fuente: Vargas (2018).

4.4. La Legislacion

Desde un punto de vista juridico, la ley es aquella regla o norma que rige la conducta social de las
personas en forma general y de modo obligatorio, siendo impuesta por autoridad cuya competencia es
determinada por la misma sociedad, y que para su cumplimiento estd acompanada de la coaccion vy la
coercion.

Ciertamente, en las primeras etapas del desarrollo del Estado, las normas consuetudinarias,
generadas de manera espontdnea en la sociedad sin un legislador conocido, fueron consideradas dentro
del dmbito de la potestad estatal, es decir, declaradas como producto de la voluntad estatal y formalizadas
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mediante su dictacién o formulacion escrita. Entre estas normas surgieron aquellas referidas a la afirmacion
del Estado, su organizacién, sus potestades, sus miembros y las relaciones entre estos, asi como al
reconocimiento de sus libertades. Por ello, la ley en general, y las leyes constitucionales en particular,
constituyen también una fuente muy importante del Derecho (Valencia, 1985, p. 15).

En todo caso, debe considerarse como fuente del Derecho Administrativo la ley sustancial y no
Unicamente la ley formal. Esto significa que, ademds de las normas sancionadas por el Organo Legislativo,
deben tomarse en cuenta también aquellas emitidas por el Organo Ejecutivo, en virtud de la potestad
reglamentaria que le confiere la Constitucion. Entre ellas se incluyen, por ejemplo, los decretos supremos, los
reglamentos de ejecucion y otros actos administrativos (Dermizaky, 1999).

Actualmente, las disposiciones legales, para alcanzar plena validez formal y material, no solo deben
cumplir con la formalidad de ser emitidas por la autoridad competente (Organo Legislativo) de acuerdo
con un procedimiento legislativo expresamente previsto, sino que también deben adecuarse a las normas
de la Constitucion y ser compatibles con el sistema de valores supremos y principios fundamentales que
estructuran el Estado Constitucional de Derecho2. Ademds, deben respetar los derechos y garantias
constitucionales, cuya interpretacioén se realiza conforme a los tfratados y convenios internacionales, y cuya
vigencia no puede ser afectada por normas de rango inferior.

4.4.1. Las Leyes constitucionales y politicas

Entre las distintas clases de leyes promulgadas por el Estado nos interesan las denominadas leyes
constitucionales y politicas. Estas normas reglamentan en detalle algunos aspectos sustantivos de la
organizacién del Estado y de sus principales instituciones, los cuales, por su extensidon y especificidad,
generalmente no pueden infegrarse directamente al texto constitucional.

Es el caso, por ejemplo, de las cinco leyes que la misma Constitucion (2009) encargd al legislador
para su pronta aprobacién. De ahi que, a través de su Disposicidn Transitoria Segunda, ordend que: “La
Asamblea Legislativa Plurinacional sancionard, en el plazo mdximo de ciento ochenta dias a partir de su
instalacién, la Ley del Organo Electoral Plurinacional, la Ley del Régimen Electoral, la Ley del Organo Judicial,
la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion”.

19 Al respecto, se debe considerar también que estas normas “en tanto estén dotadas de una particular fuerza normativa que obliga a

los ciudadanos y a las autoridades a su cumplimiento, porque en términos generales, instrumentalizan y buscan hacer efectivos los

principios contenidos en la Constitucién, son fuentes del Derecho Constitucional” (Asbun, 2007, p. 27).

20 En similar sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional de Bolivia respecto de la inconstitucionalidad de las leyes vy, a través

de la jurisprudencia contenida en la Sentencia Constitucional 0009/2003 de 3 de febrero, ha establecido lo siguiente:
Que, este Tribunal, conforme a la doctrina del Derecho Constitucional, ha establecido en su jurisprudencia que una norma
puede ser inconstitucional por la forma o por el fondo. En el primer caso cuando en su elaboracién, sancidn y promulgacion
se infringe el procedimiento legislativo previsto en la Constitucién; y en el segundo cuando su contenido es el que vulnera los
mandatos de la Ley Fundamental. Asi se ha entendido a partir de la SC 082/2000 de 14 de noviembre que dice: "conforme lo
ha precisado la doctrina constitucional una disposicion legal puede serimpugnada de inconstitucional por su origen o por su
contenido. En el primer caso, cuando en su elaboracién y aprobacion no se han cumplido ni respetado los procedimientos
establecidos por el texto constitucional para tal efecto o se las ha elaborado y aprobado en una instancia o por autoridad no
establecida por la Constitucién para tal efecto. En el segundo caso, cuando la disposicion legal, a pesar de haber sido
elaborada y aprobada conforme a los procedimientos y formas establecidos por el texto constitucional contiene normas que
son incompatibles con los principios y normas de la Constitucion Politica del Estado." Que, en un Estado Democrdtico de
Derecho, el procedimiento legislativo que da validez constitucional a una Ley material no se reduce a las diferentes fases o
etapas que el legislador debe seguir para la formacién de una Ley, desde la presentacién del proyecto hasta la promulgaciéon
y publicacién, que en el Sistema Constitucional boliviano estén previstas en el Titulo IV, Parte Segunda, Capitulo V, arts. 71 al
81 de la Constitucién, al contrario comprende también las condiciones de validez del acto legislativo, es decir, que el érgano
emisor de la Ley sea competente y desarrolle el procedimiento de elaboracién de una determinada Ley, como en el presente
caso, en el marco de las normas previstas para su legal funcionamiento.

23
Metron Ariston, 1(2) Julio - Diciembre de 2025 pp. 7-35



En virtud de lo anterior, las cinco leyes vigentes que actualmente regulan la estructura, organizaciéon
y funcionamiento institucional del Estado Plurinacional con Autonomias son las siguientes:

e LaLley del Organo Electoral Plurinacional (2010) (LOEP) tiene por objeto normar el ejercicio de
la funcidn electoral, jurisdiccion, competencias, obligaciones, atribuciones, organizacion,
funcionamiento, servicios y régimen de responsabilidades del Organo Electoral Plurinacional,
para garantizar la democracia intercultural en Bolivia.

e La Ley del Organo Judicial (2010) (LOJ) tiene por objeto regular la estructura, organizacion y
funcionamiento del Organo Judicial, considerado como un érgano del poder puUblico. Este se
funda en la pluralidad y el pluralismo juridico, posee igual jerarquia constitucional que los Organos
Legislativo, Ejecutivo y Electoral, y se relaciona sobre la base de independencia, separacion,
coordinacién y cooperacion.

e Laley del Régimen Electoral (2010) (LRE) tiene por objeto regular el Régimen Electoral para el
ejercicio de la Democracia Intercultural, la misma que estd basada en la complementariedad
de la democracia directa y participativa, la democracia representativa y la democracia
comunitaria en el Estado Plurinacional de Bolivia?!.

e La Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional (2010) (LTCP) fiene por objeto regular la
estructura, organizacién y funcionamiento del Tribunal Constitucional Plurinacional, asi como
establecer los procedimientos aplicables a los asuntos bajo su competencia y a las acciones de
conocimiento de los jueces y tribunales de garantias constitucionales, quienes estdn llamados a
precautelar el respeto y la vigencia de los derechos constitucionales. Sin embargo, esta Ultima
parte procesal de la Ley ha quedado sin efecto a partir de la puesta en vigencia de la Ley N.°
254, que aprueba el Codigo Procesal Constitucional.

e LaLey del Marco de Autonomias y Descentralizacion (2010) (LMAD) tiene por objeto regular
el régimen de autonomias, en cumplimiento del Articulo 271 de la Constitucién Politica del Estado,
asi como las bases de la organizacion territorial del Estado establecidas en su Parte Terceraq,
Articulos 269 al 305.

4.4.2. Leyes Formales y Materiales en vigencia

No obstante, en el dmbito administrativo existe una diversidad de leyes indispensables para conocer
el régimen legal vigente en la Administracion PUblica, en cualquiera de sus niveles: nacional, departamental
y municipal. Igualmente, estdn las normas que rigen la actividad de los servidores publicos que forman parte
de dichas entidades, a fin de determinar los alcances de su responsabilidad en el ejercicio de la funcién
publica.

a) Asi, por ejemplo, entre las leyes formales que provienen de la Asamblea Legislativa Plurinacional
—es decir, aquellas que fueron sancionadas y promulgadas conforme al procedimiento legislativo
previsto en la Constitucion y que regulan la organizaciéon y funcionamiento de las entidades publicas
que ejercen funciones juridico-administrativas—, pueden citarse las siguientes:

. Ley del Defensor del Pueblo.
o Ley de Mineria y Metalurgia.

21 El Tribunal Supremo Electoral ha publicado el Compendio normativo de la eleccion de autoridades departamentales, regionales y
municipales, el cual contiene las principales normas y reglas que establecen el marco juridico de los comicios electorales con el objetivo
de facilitar la consulta por parte de todos los actores que intervienen en la competencia: las organizaciones politicas, sus militantes,
candidatos y delegados; también la de quienes colaboran con el érgano electoral desplegdndose en el territorio, como jueces,
notarios, guias o jurados; igualmente de quienes siguen el proceso, sean observadores internacionales o bolivianos, medios de
comunicacién o centros académicos. El compendio estd disponible en Organo Electoral Plurinacional (2021).
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. Ley N.° 482 de Gobiernos Autébnomos Municipales, destinada a aquellas entidades
territoriales auténomas municipales que no cuenten con su Carta Orgdnica Municipal
vigente, y que también regula lo que no hubiera sido legislado en el dmbito de sus
competencias.

. Ley N.° 165 General de Transporte.
o Ley N.° 070 de Educaciéon “Avelino Sinani — Elizardo Pérez".
o Ley N.° 031 de Marco de Autonomias y Descentralizacion, que regula el régimen de

autonomias, los tipos de autonomia, el procedimiento de acceso, la elaboracién de Estatutos
y Cartas Orgdnicas, el régimen competencial y econdmico-financiero, la coordinacién entre
niveles de gobierno y el marco general de la participacion y el control social.

o Ley N.° 3545 de Reconducciéon Comunitaria, modificatoria de laLey N.° 1715, de 18 de
octubre de 1996, del Servicio Nacional de Reforma Agraria.

° Ley N.° 3058 de Hidrocarburos.

o Ley N.° 2492 Codigo Tributario Boliviano.

o Ley N.° 2341 de Procedimiento Administrativo, que regula el procedimiento aplicable
a las actuaciones de la Administracién PUblica.

o Ley N.° 2027 del Estatuto del Funcionario PUblico, que regula las relaciones de los

servidores publicos con el Estado, estableciendo sus derechos, obligaciones,
incompatibilidades, prohibiciones, incentivos y sanciones.

. Ley N.° 1874 de Concesiones de Obras PUblicas de Transporte.

o Ley N.° 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria, que regula la organizacién y
funcionamiento del Instituto Nacional de Reforma Agraria, que norma la organizacion y
funcionamiento del Instituto Nacional de Reforma Agraria, que estd encargado de la
dotacidn, distribucién y reagrupamiento de la propiedad agraria.

. Ley N.° 1700 Forestal, que regula el aprovechamiento de los recursos forestales.

. Ley N.° 1604 de Electricidad.

) Ley N.° 1600 del Sistema de Regulacién Sectorial (SIRESE), que regula los sectores de
electricidad, fransporte, agua, telecomunicaciones, mineria e hidrocarburos.

o Ley N.° 1333 del Medio Ambiente.

. Ley N.° 1178 de los Sistemas de Administracion, Fiscalizacion y Control

Gubernamentales (SAFCO), que regula los sistemas de administracién y control de los recursos
publicos y establece la responsabilidad de todo servidor publico.
. Ley de Expropiacion.

b) Asi también entre las leyes materiales, que son aquellas normas de alcance general, obligatorias
y coercibles que pueden emanar de cualquiera de los érganos del poder publico —como los
decretos reglamentarios que rigen la actividad administrativa de las entidades publicas—, se pueden
citar las siguientes:

. Decreto Supremo N.° 0181, de 28 de junio de 2009, que establece las Normas Bdsicas
del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios para el sector publico22.
) Decreto Supremo N.° 0071, de 9 de abril de 2009, que elimina las superinfendencias

generales y sectoriales y crea las autoridades de fiscalizacién y control social en los sectores
de fransportes y telecomunicaciones, agua potable y saneamiento bdsico, electricidad,
bosques y tierra, pensiones y empresas; asimismo, determina su estructura organizativa y
define sus competencias.

22 Actualmente, el Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas ha publicado un documento digital del Decreto Supremo N° 0181 de 28
de junio de 2009, denominado Normas Bdsicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (NB-SABS), en un texto compilado y
actualizado hasta la gestidon 2023 y disponible en Ministerio de Economia y Finanzas (2023).
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o Decreto Supremo N.° 29894, de 7 de febrero de 2009, de Estructura Organizativa del
Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional.
o Decreto Supremo N.° 29215, de 2 de agosto de 2007, reglamentario de la Ley N.° 1715

del Instituto Nacional de Reforma Agraria, modificada por la Ley N.° 3545 de Reconduccion
Comunitaria.

o Resolucién Suprema N.° 225558, de 1 de diciembre de 2005, que regula el Sistema de
Presupuesto.

o Resolucién Suprema N.° 225557, de 1 de diciembre de 2005, que regula el Sistema de
Programacién de Operaciones para las entidades estatales.

. Resolucion Suprema N.° 222957, de 4 de marzo de 2005, que regula el Sistema de
Contabilidad Integrada.

) Decreto Supremo N.° 27310, de 9 de enero de 2004, reglamentario de la Ley N.° 2492,
Codigo Tributario Boliviano.

o Decreto Supremo N.° 27113, de 23 de julio de 2003, reglamentario de la Ley N.° 2341 de
Procedimiento Administrativo.

. Decreto Supremo N.° 26115, de 16 de marzo de 2001, que regula el Sistema de
Administracion de Personal.

o Decreto Supremo N.° 25749, de 20 de abril de 2000, reglamentario de la Ley N.° 2027
del Estatuto del Funcionario PUblico.

o Decreto Supremo N.° 25134, de 21 de agosto de 1998, del Sistema Nacional de
Carreteras.

o Oftras resoluciones supremas emitidas por los respectivos ministerios de Estado

(Martinez, 2018, pp. 76-80).
4.5. La Jurisprudencia

La palabra jurisprudencia, de manera general, se refiere a la doctrina sentada por los mdximos
tribunales de justicia en sus decisiones, por cuya razén debe entenderse como una fuente principal del
derecho. En otras palabras, los fallos y sentencias emitidos por los jueces vy tribunales supremos en Ultima
instancia conforman la jurisprudencia, cuyas orientaciones sirven de base para legislar y para administrar
justicia en casos andlogos. En consecuencia, los fallos que determinan la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de leyes, decretos y ofras resoluciones aplicables en el dmbito administrativo o que se
refieren a la legalidad de las actuaciones de las entidades puUblicas forman la jurisprudencia aplicable en
materia administrativa, dado que constituyen una fuente directa del derecho.

En concordancia con lo anterior, AsbuUn (2007) sehala que los tribunales superiores de justicia,
comUnmente denominados Cortes Supremas o Tribunales Supremos de Justicia, aplican las leyes a los casos
concretos que son sometidos a su conocimiento, en el marco de sus competencias, resolviéndolos a fravés
de fallos o sentencias que, cuando contfienen un entendimiento confinuo y uniforme, reciben la
denominacién de jurisprudencia. Es decir, los tribunales, al resolver los procesos que les corresponde conocer,
fijan el sentido de las normas y, en consecuencia, estos entendimientos pasan a constituirse en directrices
para el resto de los administradores de justicia2s.

2 El ordenamiento juridico civil aplicable en la jurisdiccidn ordinaria, en referencia a la cosa juzgada, establece la regla de la relatividad
de las sentencias, es decir, que la misma no surte efectos sino entre las mismas partes y no dana ni aprovecha a terceros; y por su parte,
el procedimiento civil determina que ningun juez puede excusarse de fallar en las causas sometidas a su juzgamiento bajo pretexto de
falta, oscuridad e insuficiencia de la ley, debiendo siempre pronunciar sentencia segun los principios generales del derecho, la equidad
gue nace del ordenamiento juridico del Estado o, en su caso, aplicando por analogia las disposiciones que comprenden casos
semejantes al hecho particular que ocurra. Al respecto, Romero Sandoval (1983) expresa:

Frente a todas estas disposiciones spuede hablarse de la jurisprudencia como fuente del Derecho? Si, porque el Juez al aplicar

una norma general (la ley) crea otra norma juridica individualizada (la sentencia); por ofra parte, los casos particulares fallados

por los jueces, cuando adquieren cierta uniformidad, pierden su sentido de casos aislados, desaparecen las personas de los
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Eso es lo que sucede, por ejemplo, con la jurisprudencia emanada del Tribunal Supremo de Justicia
que, a través de su Sala Contenciosa Administrativa, emite autos supremos en los que interpreta las
disposiciones que rigen la tramitacidn de los procesos contenciosos y contencioso-administrativos,
resolviendo cada caso conforme a sus particularidades y efectuando la interpretaciéon de la legalidad
ordinaria de acuerdo con las normas vigentes. Todo ello se halla compilado en los Resumenes de
Jurisprudencia que pUblica anualmente dicho tribunal, cuyos entendimientos tienen una enorme relevancia
para coadyuvar a la comprension de las normas que son objeto de estudio del Derecho Administrativo24,

3.5.1. El valor de la Jurisprudencia Constitucional

Ahora bien, la jurisprudencia puede ser emitida en los distintos dmbitos del Derecho; sin embargo,
existe un tipo muy peculiar que, por las caracteristicas de su contenido, produce efectos vinculantes y
obligatorios en su aplicacién, dado que emana del érgano encargado de administrar justicia constitucional
en Bolivia, considerado el méximo guardidn de la Constitucién y del Blogque de Constitucionalidad: el Tribunal
Constitucional Plurinacional. Este tribunal tiene a su cargo: a) velar por la supremacia de la Constitucion; b)
ejercer el control plural de constitucionalidad; y c) precautelar el respeto y la vigencia de los derechos y
garantias constitucionales. Para cumplir dichas funciones, realiza una constante labor de interpretacion de
la Constitucion, plasmando su sentido y alcance en cada una de las sentencias constitucionales que emite,
conformando asi lo que se denomina jurisprudencia constitucional?s.

En este sentido, la Sentencia del TC 1781/2004-R ha explicado la posicién de la jurisprudencia
constitucional en el sistema de fuentes del Derecho; al respecto, ha destacado que la doctrina
constitucional contempordnea otorga un lugar esencial a la jurisprudencia como fuente directa del
Derecho, razdn por la cual se constituye en vinculante y obligatoria para el resto de los érganos del poder
publico, particularmente para los jueces y tribunales que integran el Organo Judicial. Su base y fundamento
radican en la fuerza de la cosa juzgada constitucional que el Constituyente confiere a las sentencias
dictadas por la jurisdiccién constitucional (Constitucion, 2009, art. 203), tanto en su parte resolutiva o decisum
como en los fundamentos juridicos que guardan una unidad de sentido con aquella, de modo que no
pueda entenderse esta parte sin aludir a los primeros; es decir, la ratio decidendi o razdn de la decision.

Posteriormente, la Sentencia del TCP 0846/2012 tras realizar un recorrido por la jurisprudencia
constitucional emitida por el Tribunal Constitucional anterior, el Tribunal Constitucional fransitorio y el Tribunal
Constitucional Plurinacional, concluyé en las siguientes subreglas, normas adscritas o normas concretas de
la sentencia, que desarrollaron el Derecho jurisprudencial en sus diversas comprensiones.

Sobre el valor de la jurisprudencia constitucional

litigantes y se crea para casos iguales o semejantes una doctrina generalizada, aplicable alos casos restantes que fuviera que

conocer el juzgador [denominada Jurisprudencia]” (p. 126).
24 Hacen varias décadas atrds, Dermizaky (1985) consideraba, por ejemplo, que la jurisprudencia: “Consiste en las resoluciones,
instrucciones, circulares y érdenes mediante las cuales interpretan la ley administrativa los tribunales que la aplican y las autoridades
competentes [sic]” (p. 30). Efectivamente, la jurisprudencia se forma a través de las distintas resoluciones que adoptan los tribunales
ordinarios de Ultima instancia; sin embargo, las mencionadas instrucciones, circulares, érdenes y otros actualmente sélo constituyen
mecanismos operativos especificos para llevar adelante la gestion publica de una entidad —que ademds se emiten
circunstancialmente y conforme a las necesidades institucionales—, por lo que mal pueden ser considerados como “jurisprudencia”,
mds aun teniendo en cuenta el significado de la misma, conforme a la explicaciéon que brindamos en estos apuntes.
25 Como bien precisa el profesor Jorge Asbun (2007), a partir de la formulacion kelseniana del Tribunal Constitucional, el valor de la
jurisprudencia se ha transformado sustancialmente, dada la naturaleza y el cardcter de los fallos que dicta este tipo de instancia
jurisdiccional, que tiene por funcién principal mantener la supremacia constitucional "y ya sea en los procesos de inconstitucionalidad
en los que las sentencias tienen efectos generales (erga omnes), o en aquellos que tienen efecto Unicamente sobre las partes
intervinientes... los fundamentos o ratio decidendi de las resoluciones constitucionales, tienen fuerza vinculante general, lo que significa
que el entendimiento juridico y el andlisis f&ctico y su encuadramiento juridico que realiza el Tribunal Constitucional, sin necesidad de
que esa linea jurisprudencial sea repetida o reiterada, obliga al resto de las autoridades publicas a respetar lo expresado por dicha
instancia jurisdiccional” (p. 28).
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a) La jurisprudencia constitucional tiene valor de fuente directa del Derecho, de ahi que se
reconoce su cardcter vinculante para los érganos del poder publico y particulares (Sentencias del
TC 1781/2004-R; y del TCP 1369/2010-R).

b) Elrespetoy aplicacion del precedente constitucional estd vinculado al respeto del derecho ala
igualdad en la aplicacién de la ley (Constitucion, 2009, arts. 8.1y 14.1ll) y la garantia de seguridad
juridica (art. 178.1) (Sentencias del TC 0493/2004-R; y 1781/2004-R).

c) La importancia del precedente vinculante es que da coherencia y unidad al sistema juridico
(Sentencias del TC 0457/2004-R; y del TCP 1369/2010-R).

d) El respeto a los precedentes constitucionales, no implica que el Tribunal Constitucional
Plurinacional petrifique su jurisprudencia, impidiendo el replanteamiento de problemas juridicos
aparentemente ya resueltos; por el contrario, puede cambiarla, mutarla, siempre que sea con
motivacion suficiente (Sentencia del TC 1781/2004-R). Sobre este punto, se tiene que uno de los
criterios para cambiar la jurisprudencia constitucional: En la medida que los precedentes sean mds
acordes con los principios, valores, derechos fundamentales, garantias constitucionales de la
Constitucién Politica del Estado y del bloque de constitucionalidad, el Tribunal Constitucional
Plurinacional preferird su fijeza. A contrario sensu, éste Tribunal aperturard su capacidad de cambio
cuando no esté acorde a ellos.

3.5.2. Las Sentencias Constitucionales.

Las decisiones adoptadas en la Jurisdiccion Constitucional tienen una trascendental importancia,
dado que, a diferencia de las decisiones de la jurisdiccién ordinaria, que ponen fin a litigios entre particulares
o entre estos y el Estado, dichas decisiones modifican el ordenamiento juridico del Estado, delimitan el
dmbito de competencias de los érganos del poder publico y, en muchos casos, restablecen los derechos
fundamentales y garantias constitucionales de las personas2é cuando han sido restringidos o vulnerados. Ahi
radica la importancia de la jurisprudencia constitucional en el estudio de las normas del ordenamiento
juridico administrativo.

Entfonces, de manera general, se puede indicar que las sentencias constitucionales emitidas por la
jurisdiccion constitucional son actos procesales que ponen fin a un proceso constitucional determinado,
dictadas por un érgano colegiado —lldmese Corte, Tribunal o Sala Constitucional— que se constituye en la
instancia suprema encargada de ejercer el control de constitucionalidad.

En este sentido —siguiendo el criterio de Rivera (2007)— se puede senalar que la jurisprudencia
constitucional es la doctrina establecida por el Tribunal Constitucional, en su calidad de maximo intérprete
de la Constitucién, al aplicar la Ley Fundamental y las leyes conforme a ella. Al resolver un caso concreto, el
Tribunal crea subreglas a partir de la interpretacion de las normas implicitas en la Constitucion?” o mediante
la integracion de las normas del bloque de constitucionalidad.

En ese propdsito, desde sus inicios, el Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de pronunciarse
sobre distintos temas relevantes para el estudio del Derecho Administrativo en Bolivia. Asi, por ejemplo, en la
Sentencia Constitucional 0757/2003-R, de 4 de junio —considerada sentencia fundadora de linea

26 En efecto, a partir de una interpretacion de las normas establecidas por la Constitucidon, asi como de la interpretacién de las leyes
desde y conforme con la Constitucion, la jurisdiccién constitucional puede anular las leyes, decretos o resoluciones, o puede
mantenerlas vigentes, logrando una interpretacion acorde con la Constitucidn; también puede sustituir una norma por otra o adherir a
la disposicion legal una norma cuya omisién la hacia incompatible con la Constitucion —esto en el moderno modelo asumido por varios
fribunales constitucionales— (Rivera, 2004).
27 Al respecto, Rivera (2007) dice:
En definitiva, se podria decir que la jurisprudencia constitucional es una parte de la sentencia emitida por el Tribunal o Corte
Constitucional, donde se concreta el alcance de una disposicidén constitucional, es decir donde se explicita qué es aquello
que la Constitucidn prohibe, permite, ordena o habilita para un tipo concreto de supuesto de hecho, a partir de una de sus
indeterminadas y generales cldusulas (p. 282).
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jurisprudencial y cuyo Magistrado Relator fue el Dr. Wilman Ruperto Durdn Ribera— se desarrollaron los
fundamentos juridicos sobre la potestad sancionadora de la Administracién publica y sobre las garantias del
proceso administrativo. En dicha sentencia se establecid, por ejemplo, que “[...] las reglas del debido
proceso no sélo son aplicables en materia penal, sino a toda la esfera sancionadora, incluyendo la materia
administrativa disciplinaria” (SSCC 787/2000-R, $53/2000-R, 820/2001-R y otras).

Por su parte, la Sentencia Constitucional 0042/2004, de 22 de abril, al interpretar los alcances del
derecho a la defensa y la garantia del debido proceso previstos en la Constitucién, dejé establecido que:

Por consiguiente, de la normativa citada que conforma el blogue de constitucionalidad vy las sub
reglas establecidas por el Tribunal Constitucional sobre el debido proceso, se infiere que toda
actividad sancionadora del Estado, sea en el dmbito jurisdiccional o administrativo, debe ser
impuesta previo proceso, en el que se respeten todos los derechos inherentes a la garantia del
debido proceso, entre los cuales se encuentra el derecho a la defensa, que implica a su vez, entre
otfros elementos, la notificacién legal con el hecho que se le imputa al afectado, y con todas las
actuaciones y resoluciones posteriores, la contradiccion y presentacion de pruebas tendentes a
desvirtuar la acusacion, la asistencia de un defensor, el derecho pro actione ¢ a la impugnacion;
asimismo, el derecho a la defensa, se relaciona directamente con los derechos a la igualdad de las
partes ante la ley y ante su juzgador, al juez natural y a la seguridad?s.

Asimismo, a fravés de la Sentencia Constitucional 1464/2004-R, de 13 de septiembre?? —Sentencia
fundadora de linea jurisprudencial, reiterada por la Sentencia del TCP 0249/2012— se interpretd el sentido y
los alcances de los principios generales de la actividad administrativa previstos en el art. 4 de la Ley de
Procedimiento Administrativo (LPA). Dichos principios fueron reiterados y complementados en los
fundamentos juridicos de la Sentencia Constitucional Plurinacional 0024/2018-S2, de 28 de febrero, entre
muchas otrasso,

Finalmente, no se debe olvidar que, en el sistema constfitucional boliviano, la jurisprudencia
constitucional estd dotada de fuerza vinculante y es de cumplimiento obligatorio, segun lo previsto en el
articulo 203 de la Constitucién Politica del Estado. Dicho articulo establece expresamente: “Las decisiones y
sentencias del Tribunal Constitucional Plurinacional son de cardcter vinculante y de cumplimiento
obligatorio, y contra ellas no cabe recurso ordinario ulterior alguno™.

Conclusiones

Luego de larevisidn de algunos aspectos conceptuales, asi como del origen doctrinal y del desarrollo
legislativo vy jurisprudencial del Derecho Administrativo en Bolivia, se puede concluir que esta disciplina
juridica tiene por objeto de estudio a la Administracién PuUblica en toda su complejidad. Para alcanzar

28 Estos y ofros fragmentos de jurisprudencia constitucional sobre Derecho Administrativo Sancionador ahora se hallan sistematizados en
el Boletin de Derecho Administrativo en Bolivia — Junio 2025 (con notas adicionales de legislacion y jurisprudencial), disponible en Vargas
Lima (2025b).

2E| FJ III.1.1 senala que: «El principio de legalidad en el dmbito administrativo, implica el sometimiento de la Administracion al derecho,
para garantizar la situacién juridica de los particulares frente a la actividad administrativa; en consecuencia, las autoridades
administrativas deben actuar en sujecion a la Constitucién, a la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estdn atribuidas y de
acuerdo alos fines que les fueron conferidos. Este principio estd reconocido en el art. 4inc. c) de la Ley de Procedimiento Administrativo
(LPA) que sefala: "La Administracién PUblica regird sus actos con sometimiento pleno a la ley, asegurando a los administrados el debido
proceso’; esto implica, ademds, que los actos de la Administracién pueden ser objeto de control judicial (via contenciosa
administrativa), como lo reconoce el art. 4 inc. i) de la LPA, al establecer que “El Poder Judicial, controla la actividad de la
Administracién PuUblica conforme a la Constitucidn Politica del Estado y las normas legales aplicables”. Otro signo del principio de
sometimiento de la administracion al derecho estd referido a que la administracién no puede sustraerse del procedimiento
preestablecido, sino que debe sujetar su actuacién y el de las partes en su caso, a lo previsto en la norma que regula el caso en
cuestion. Conforme a esto, la Ley de Procedimiento Administrativo en su art. 2 establece que: ‘I. La Administracién PUblica ajustard
todas sus actuaciones a las disposiciones de la presente Ley'y.

3 Los fundamentos juridicos de la referida Sentencia Constitucional Plurinacional pueden encontrarse en el Boletin de Derecho
Administrativo en Bolivia (Abril 2025), que en su contenido incluye, ademds, el Texto Ordenado de la Ley 2341 de Procedimiento
Administrativo (con notas adicionales de legislacion y jurisprudencia) disponible en Vargas Lima (2025a).
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legitimidad, dicha disciplina debe tener su base en las normas previstas por la Constitucion, es decir, en los
principios fundamentales, los principios ético-morales, los derechos fundamentales y garantias
constitucionales que en ella se consagran. Esto es especialmente relevante si se considera que las normas
constitucionales y principios tienen un efecto de fransversalidad sobre el resto de las normas constitucionales
y de todas las disposiciones que conforman el ordenamiento juridico administrativo, cuando son sometidas
a control normativo para verificar su compatibilidad con la Ley Fundamental.

Esta circunstancia implica la necesidad de revisar todo el contenido general y las fuentes del
Derecho Administrativo, a fin de destacar la importancia de la Constitucidn, que ahora establece ciertas
pautas para guiar la interpretacion de los derechos fundamentales, y del Bloque de Constitucionalidad,
infegrado por diversos elementos desarrollados por la jurisprudencia constfitucional. La utilidad de estos
insfrumentos ha sido esencial para determinar la constfitucionalidad de diversas disposiciones legales en
materia administrativa. En consecuencia, tanto todas las autoridades puUblicas elegidas por voto popular
como las demds autoridades administrativas delbben considerar estas fuentes al adoptar decisiones en cada
una de las instituciones publicas del Estado.

Bajo ese contexto, la ensenanza de esta disciplina juridica que estd en constante transformacion,
como es el Derecho Administrativo, debe ser realizada sobre Ia base de los principios y valores que proclama
la Constitucion. Ello significa que, en el dmbito administrativo, el principio de legalidad implica el
sometimiento de la Administracion publica al ordenamiento juridico, en cuya cuUspide se encuentra la
Constitucidn como Norma Suprema para garantizar la situacion juridica de los particulares frente a la
actividad administrativa; por lo tanto, las autoridades administrativas delben actuar en sujecion a los
mandatos de la Constitucion y la ley, dentro de las facultades que les estdn atribuidas y de acuerdo con los
fines que les fueron conferidos (entendimiento reiterado porla SCP 0411/2017-S1, de 12 de mayo, entre otras).

En consecuencia, el principio de legalidad indudablemente es de obligatoria observancia en la
actividad administrativa del Estado v sus instituciones, pero también es esencial en el ejercicio de la funcidon
pUblica; por ello, los funcionarios publicos deben sujetar sus actuaciones a dos directrices esenciales: q)
principio de constitucionalidad, en virtud del cual todos los actos de la Administracién publica, incluidos
aquellos que emanen de la potestad administrativa sancionatoria3d!, deben someterse no solamente al
bloque de legalidad imperante, sino a la Constitucion, que tiene un valor normativo como fuente directa de
Derecho (SCP 0137/2013); y b) principio de convencionalidad, conforme al cual todas las autoridades
pUblicas deben acatar los mandatos establecidos en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
—ratificada por el Estado boliviano— vy la interpretacion que de ella se ha realizado en la jurisprudencia
establecida por la Corte IDH, cuyos pronunciamientos —sentencias y opiniones consultivas— forman parte
de nuestro Bloque de Constitucionalidad (SC 0110/2010-R) y, en consecuencia, son de obligatoria
observancia para su cumplimiento por parte de todas las autoridades publicas y los particulares. Entonces,
este es el punto de partida ineludible para remover cualquier tipo de formalidades burocrdticas que impidan
la materializacion de los derechos de los administrados y lograr estructurar una Administracién publica que
brinde servicio al ciudadano con enfoque de derechos humanos en todas las instituciones puUblicas del
Estado.

He ahi las bases de la pedagogia constitucional que se requiere en el proceso de ensefanza-
aprendizaje del Derecho Administrativo en Bolivia, la cual debe llevarse adelante en todas las universidades
para, de ese modo, disefar una formacion educativa basada en los derechos humanos, cuya capacitaciéon
deben recibir los estudiantes constantemente y asi también se puedan ampliar los conocimientos de
aqguellos profesionales évidos de aprender que acceden a cursos de especializacidon en nuestro pais.

31 Lajurisprudencia constitucional ha establecido que uno de los cauces propios de la funcién administrativa se manifiesta en la llamada
“potestad administrativa sancionatoria”, cuyo fundamento encuentra razédn de ser en el “poder punitivo del Estado”, presupuesto que
en el dmbito disciplinario debe enmarcarse a los postulados propios de un Estado Constitucional de Derecho, en el cual los
procedimientos sancionatorios sean coherentes y armoniosos con los derechos fundamentales (Sentencia del TCP 0276/2013).
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Resumen

El Derecho Internacional contempordneo ha sido histéricamente influenciado por estructuras de poder
global que, a menudo, favorecen a los paises del Norte, relegando las perspectivas del Sur Global. Esta
dindmica se refleja en la construccién y aplicacién de la costumbre internacional, que ha tendido a
reproducir un orden normativo homogéneo y eurocéntrico, sin reconocer adecuadamente las realidades,
demandas y tradiciones juridicas de los paises en desarrollo. En este contexto, se propone una
reinterpretacién de la costumbre internacional desde una perspectiva critica y plural, con especial énfasis
en las experiencias y necesidades de los paises del Sur. A partir de un enfoque critico-interpretativo,
sustentado en el andlisis doctrinal y jurisprudencial, se hace un andlisis del caso boliviano, junto con la
aplicacion del enfoque TWAIL (Tercer Mundo y Derecho Internacional), que pone de relieve las tensiones
entre el pluralismo normativo interno de los paises y su subordinacién en el dmbito internacional. Se
argumenta que la integraciéon de los sistemas juridicos locales en la prdctica internacional podria enriquecer
la construccion del derecho internacional, promoviendo una mayor equidad vy justicia en las relaciones
globales. Este enfoque implica la necesidad de reconocer la pluralidad juridica como un principio esencial
para la creacion de un Derecho Internacional mds inclusivo, sensible a las diversas trayectorias histéricas y
culturales de las naciones, y capaz de responder de manera mds adecuada a los desafios contempordneos.
Palabras clave: costumbre internacional, pluralismo juridico, enfoque TWAIL, justicia global, reconfiguracién
normativa.

Abstract

Contemporary international law has been historically shaped by global power structures that often privilege

the interests of the Global North, while marginalizing the perspectives of the Global South. This dynamic is

1 Universidad Simén |. Patifio (Bolivia)
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particularly evident in the formation and application of customary international law, which has tended to
reproduce a homogeneous and Eurocentric normative order, failing to adequately recognize the legal
realities, demands, and fraditions of developing countries. In this context, a critical and plural re-interpretation
of customary international law is proposed, with special emphasis on the experiences and normative needs
of Southern states. Through a critical-interpretive approach grounded in doctrinal and jurisprudential analysis,
this study examines the Bolivian case in light of the Third World Approaches to International Law (TWAIL),
highlighting the tension between internal normative pluralism and external subordination within the
international legal system. It is argued that integrating local legal systems into the fabric of international legal
practice may enhance the development of a more equitable and just international law. This approach
underscores the need to embrace legal plurality as a foundational principle for constructing a more inclusive
infernational order—one that is attuned to the diverse historical frajectories and contemporary challenges
faced by nations in the Global South.

Keywords: customary international law, legal pluralism, TWAIL approach, reinterpretation of norms, global

justice.

Introduccién

Lejos de constituir un sistema juridico neutro y acabado, el derecho internacional se configura, en el
contexto contempordneo, como un espacio en constante tensidn: entre soberanias desiguales, poderes
hegemodnicos y demandas histéricas de justicia aln insatistechas. En un momento marcado por la
intensificacién de conflictos armados, disputas econdmicas transnacionales y crisis ecoldgicas globales sin
precedentes, su papel no puede reducirse a la mera codificacién de normas, sino que debe ser analizado
como una herramienta de poder, resistencia y reproduccién estructural. Como advierte Koskenniemi (2001),
el derecho internacional oscila permanentemente entre el formalismo normativo y el realismo politico,
revelando su cardcter ambivalente: al fiempo que promete justicia universal, reproduce jerarquias
materiales y simbdlicas entre los Estados. En este escenario, los limites de la soberania estatal, la
responsabilidad internacional y la legitimidad juridica de las acciones colectivas no son conceptos fijos, sino
categorias en permanente disputa, redefinidas en funcidn de contextos politicos, intereses geoestratégicos

y narrativas juridicas dominantes.

La costumbre internacional, dentro del entramado normativo global, ha sido histéricamente
considerada como una de las principales fuentes del derecho internacional, precisamente por su
capacidad para reflejar las prdcticas reiteradas de los Estados y su aceptacidn como normas obligatorias.
Segun Roberts (2017), su cardcter no escrito, su naturaleza evolutiva y su pretension de universalidad han
sido interpretados como una manifestacién directa de la voluntad colectiva de los Estados. Sin embargo,
diversas perspectivas criticas han desafiado tanto los supuestos ontoldgicos que subyacen a la costumbre

internacional como los métodos utilizados para su identificacidon, cuestionando la equidad vy
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representatividad de un sistema que, en su formulacion, tiende a favorecer las estructuras de poder

hegemodnicas y excluir las voces del Sur Global.

En particular, los enfoques representados por el movimiento Third World Approaches to International
Law (TWAIL) o Enfoques del Tercer Mundo (o paises en desarrollo) al Derecho Internacional han ofrecido
argumentaciones criticas y contundentes acerca de cémo las estructuras coloniales y poscoloniales siguen
impregnando las prdacticas normativas del derecho internacional. Estos enfoques revelan cémo, bajo la
fachada de consensos juridicos globales, se perpetUan relaciones de poder desiguales, favoreciendo a los
actores hegemodnicos y excluyendo a los Estados del Sur Global de una participacion equitativa en la

construccion del orden internacional (Anghie, 2005).

Este articulo se propone realizar una revisién critica de la costumbre internacional como fuente del
derecho, desde una perspectiva TWAIL, con un enfoque particular en los desafios que representa para los
Estados del Sur Global, y mds especificamente para Bolivia. A través del andlisis de decisiones recientes de
la Corte Internacional de Justicia, tales como el caso Silala y la controversia maritima con Chile, asi como de
iniciativas normativas no convencionales promovidas en la regiédn —como la Declaracion Universal de los
Derechos de la Madre Tierra (2010)—, se argumenta que la prdctica consuetudinaria del derecho
internacional tiende a privilegiar patrones normativos dominados por las tradiciones juridicas euroatidnticas,
al mismo tiempo que marginaliza y omite otras formas de produccién juridica y concepciones alternativas
del derecho (De Sousa Santos, 2007).

A tfravés de una revision doctrinal-critica, se exploran las limitaciones estructurales de la costumbre
internacional como fuente del Derecho, subrayando su tendencia a reflejar y perpetuar las dindmicas de
poder hegemodnicas dentro del sistema internacional. Se pone particular énfasis en las epistemologias del
Sur, gue emergen como vehiculos para la produccién de normatividades alternativas y, por ende, para una
reconfiguracion mds democrdtica y pluralista del derecho internacional. Partiendo de la premisa de que el
derecho internacional no es ni neutral ni universal en su configuracién actual, se argumenta que la
participacion activa de los Estados y pueblos del Sur Global en su construccion exige no solo resistencia, sino

también reimaginar los principios y fundamentos sobre los cuales se edifica.

1. La costumbre internacional como fuente juridica y dispositivo de poder

1.1. Conceptualizacion clasica: Elementos de la costumbre

Desde sus origenes, el derecho internacional ha mantenido una relacion estrecha con las normas
consuetudinarias. Las primeras formas de regulacién entre entidades politicas —previas incluso al surgimiento

del Estado moderno— evidencian ya la existencia de prdcticas reiteradas y reconocidas como obligatorias
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(Schwarzenberger, 1957), que hoy calificariomos como costumbre internacional. A medida que las
relaciones interestatales se complejizaron, surgid la necesidad de establecer reglas comunes que
permitieran cierto grado de previsibilidad y estabilidad en las interacciones diplomdticas, comerciales y

bélicas. Es en ese contexto donde la costumbre comenzd a adquirir un cardcter juridico mds definido.

Por tanto, la costumbre ha desempenado —y continla desempenando— un rol central en la
formacion y evolucion del derecho internacional (Lauterpacht, 1982). En tanto fuente juridica, se presenta
como un reflejo de las prdcticas reiteradas de los Estados (usus) acompanadas de la conviccion de su
obligatoriedad juridica (opinio iuris). Uno de los antecedentes mds notables de este proceso fue el
surgimiento del Law of Nations o ius Gentium, formulado sobre la base de las practicas consuetudinarias
entre las potencias europeas. Si bien su aplicacién fue inicialmente eurocéntrica, su estructura sirvié de base
para lo que luego se consolidaria como derecho internacional moderno. Desde entonces, la costumbre ha
permeado prdcticamente todos los dmbitos del derecho internacional: desde el uso de la fuerza y el
reconocimiento diplomdtico, hasta el derecho internacional de los derechos humanos, el derecho

ambiental y el derecho internacional econdmico.

La perspectiva cldsica del derecho internacional, en la que autores como Grotius y Vattel jugaron un
papel central, subraya que el derecho internacional se construye principalmente sobre estas prdcticas
recurrentes entre los Estados. Para los cldsicos, el derecho internacional era una extensién de las relaciones
entre los Estados soberanos, quienes al interactuar entre si, desarrollaban reglas comunes basadas en la
razdn natural y en la justicia universal (Grotius, 1625/2005). La costumbre, en este contexto, era vista como
un reflejo de la voluntad colectiva de los Estados, constituyendo un conjunto de normas no escritas que
prevalecian en las relaciones internacionales, al margen de la codificacion formal (Vattel, 1758/2008). Sin
embargo, a pesar de esta centralidad de la costumbre en el pensamiento cldsico, la ausencia de un
mecanismo centralizado de interpretacion y codificacion dejaba ciertos vacios en la aplicacién uniforme
de las normas, lo que generaba incertidumbres sobre la existencia de un sistema coherente y equitativo de

normas internacionales.

Sin embargo, esta conceptualizacién cldsica, sostenida por la doctrina dominante, encierra una serie
de ambigledades tanto metodolégicas como politicas. La centralidad de la costumbre en el desarrollo
normativo del sistema internacional ha estado acompanada de tensiones y confroversias. Numerosos
autores, entre ellos Crawford (2012), han senalado que la falta de una autoridad central encargada de
codificar o interpretar de manera uniforme Ias normas consuetudinarias genera problemas de incertidumbre
y ambigUedad. En este escenario, la objetividad del derecho consuetudinario se ve comprometida, ya que
su identificacidn muchas veces se basa en prdcticas sostenidas Unicamente por un grupo reducido de

Estados —en general, aquellos con mayor capacidad de influencia politica, militar o econdmicao—.
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Malcolm Shaw ilustra esta problemdtica al sefalar que “uno se enfrenta entonces al problema de
descubrir dénde se encuentra el Derecho y cdmo se puede determinar si una proposicién constituye una
norma juridica” (Shaw, 2014, p. 84). Esta observacion, lejos de ser una mera cuestion técnica, evidencia las
dificultades estructurales que plantea el derecho internacional para reconocer, interpretar y aplicar normas
consuetudinarias de forma coherente. La construccion del derecho a partir de prdcticas estatales implica
necesariomente una seleccién: qué conductas son consideradas relevantes, qué actores cuentan como

creadores de norma, y qué contextos legitiman su reconocimiento como Derecho.

En este sentido, el derecho internacional no solo enfrenta el desafio de establecer normas de
aplicaciéon universal, sino también el de dotar alos tribunales y drganos internacionales de criterios suficientes
para su interpretaciéon y aplicacién uniforme. La naturaleza interestatal del sistema, marcada por soberanias
en competencia y asimetrias estructurales, convierte esta tarea en un ejercicio profundamente politico. La
costumbre, bajo estas condiciones, se convierte menos en un mecanismo consensual de estabilizacion
normativa, y mds en una herramienta mediante la cual se sedimentan ciertas prdcticas como derecho

vdlido, excluyendo otras formas de juridicidad.

Asi, las prdcticas estatales que logran consolidarse como derecho consuetudinario tienden a ser
aquellas sostenidas por los Estados con mayor influencia en el escenario infernacional, reproduciendo
patrones de poder existentes bajo la apariencia de neutralidad (Koskenniemi, 2001). La pretendida
universalidad de la costumbre, por tanto, no puede ser analizada sin atender a las relaciones materiales que

la configuran ni a las jerarquias que legitima.

No obstante, la costumbre continla siendo reconocida como una de las fuentes principales del
derecho internacional, tal como senala Klabbers (2013). Tribunales y érganos internacionales, incluida la
Corte Internacional de Justicia, han reafirmado su validez en multiples ocasiones. La propia Corte ha
afirmado que “el derecho internacional consuetudinario constituye una de las fuentes principales del
derecho internacional” (Espana c. Canadd, 1998), y ha recurrido a normas consuetudinarias tanto para
interpretar tratados como para resolver controversias interestatales en ausencia de normas convencionales
aplicables. Empero, el usus sin opinio iuris es diplomacia; la opinio iuris sin usus es aspiracion. Sélo cuando
ambas convergen se transforma en norma juridica. Esta lectura es coherente con lo senalado por Crawford
(2012), Klabbers (2013) y Shaw (2014).

1.2. Enfoque doctrinal dominante, evolucién histérica y debates contempordneos

La costumbre constituye un componente fundamental en la formacién del derecho internacional y
en la configuraciéon de las relaciones interestatales. A diferencia de las normas impuestas por una autoridad

centralizada, el derecho consuetudinario emerge desde las prdcticas estatales y la conviccién compartida
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de su obligatoriedad. Surge, por tanto, de la interaccidén constante entre los Estados y refleja no solo sus
comportamientos reiterados, sino también los valores, creencias y tradiciones que sustentan dichas

conductas en el plano internacional.

Una de las caracteristicas que refuerzan su centralidad en el orden juridico internacional es, o debiera
ser, su capacidad de adaptaciéon. Tanto la costumbre como el derecho internacional en su conjunto estdn,
de cierta manera, obligados a presentar un cardcter evolutivo que les permita ajustarse a los cambios
politicos, sociales vy juridicos de la comunidad internacional. Este dinamismo no solo aseguraria la vigencia
de sus normas, sino que también facilita la incorporacidn progresiva de nuevas realidades y actores en el

sistema juridico global.

El enfoque doctrinal dominante en el derecho internacional contempordneo reconoce la costumbre
como una fuente normativa esencial, aunque su comprensidn y aplicacidon han experimentado
transformaciones significativas a lo largo del tiempo. Mientras las teorias cldsicas —inspiradas en el
racionalismo juridico de Grotius (1625/2005), por ejemplo— concebian la costumbre como una cristalizacion
de principios universales compartidos por los Estados, el pensamiento contempordneo se distancia de esa
visién idealizada para enfocarse en las condiciones materiales y politicas que determinan qué prdcticas

adquieren estatus juridico.

Histéricamente, el derecho consuetudinario sirvid como instrumento legitimador del orden interestatal
en ausencia de codificacion formal. Sin embargo, a medida que las relaciones internacionales se
diversificaron, se hizo evidente que la costumbre no respondia a una simple evolucidon espontdnea de
normas, sino que reflejaba intereses geopoliticos y asimetrias de poder (Koskenniemi, 2004). En este marco,
el siglo XX marcé un giro hacia una conceptualizacion mds estructural y critica, especialmente tras la
institucionalizacién de la Corte Internacional de Justicia y el fortalecimiento de organismos multilaterales que

interpretan y aplican normas consuetudinarias en contextos concretos.

Como consecuencia predecible, autores como Crawford (2012) han sistematizado el entendimiento
contempordneo, subrayando que el usus y la opinio iuris no deben considerarse en abstracto, sino como
parte de un proceso politico-juridico donde la aceptacién general y el reconocimiento juridico se negocian
continuamente. Esta vision dindmica contrasta con la percepcién de la costumbre como una acumulacion
meramente neutral de prdcticas y, en los debates contempordneos, se ha puesto en cuestién el cardcter
inclusivo y universal de la costumbre. Perspectivas criticas argumentan que la costumbre ha sido
histéricamente colonizada por las potencias dominantes, y que su supuesta neutralidad esconde procesos
de exclusidon epistémica y geopolitica (Chimni, 2006). Estos enfoques invitan a repensar el rol de actores no
estatales, comunidades regionales y pueblos indigenas en la formacién de normas consuetudinarias, asi

como a problematizar el método mismo con el que se identifica y valida una prdctica como costumbre.
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Por tanto, mds que un consenso inmutable, la costumbre refleja un campo en disputa donde se
juegan no solo la legalidad, sino también la legitimidad y la representacion en el sistema juridico
internacional. La tarea pendiente del derecho internacional no es Unicamente clarificar los criterios técnicos

de identificacién de la costumbre, sino también democratizar sus procesos de formacién e interpretacion.

1.3. Tensidn estructural entre la universalidad formal de la costumbre internacional y su anclaje material en

relaciones de poder y hegemonia

La apariencia de neutralidad y universalidad de la costumbre intfernacional ha permitido que se
afirme como una fuente juridica legitima, incluso en ausencia de acuerdos formales. No obstante, diversos
enfoques criticos han problematizado esta narrativa, sefalando que la costumbre no es producida en un
vacio normativo, sino en un escenario profundamente atravesado por relaciones materiales de poder
(Koskenniemi, 2001). Entendemos que, bajo el velo de la universalidad, la prdctica consuetudinaria refleja
con frecuencia los intereses normativos mds poderosos. De esta manera, el cardcter supuestamente
horizontal e igualitario de la costumbre internacional se ve tensionado por dindmicas hegemodnicas que
condicionan qué prdcticas son vistas como juridicamente relevantes y cudles quedan marginadas. Esto da
pie a que, en muchos casos, la universalidad se convierta en un instrumento de legitimacién de patrones

normativos impuestos desde centros de poder.

Esta critica no estd basada solo en el andlisis, sino que mds bien, encuentra su piedra angular cuando
se manifiesta, por ejemplo, en la asimetria de capacidad normativa entre los Estados. Mientras que algunas
potencias tienen los recursos diplomdticos, juridicos y politicos para moldear la prdactica internacional y
generar opinio iuris, otros actores —especialmente del Sur Global— enfrentan dificultades para posicionar
sus prdcticas o intereses como relevantes para la formacion de derecho consuetudinario. Esta exclusion se
agrava cuando se consideran prdcticas comunitarias, indigenas o regionales, que rara vez son reconocidas

como parte de la costumbre vdlida, pese a su consistencia y legitimidad local.

En consecuencia, pensar la costumbre como una fuente juridicamente neutral oculta sus
fundamentos materiales y geopoliticos (Chimni, 2006). Reconocer esta tensidn no implica descartar la
costumbre como herramienta juridica Util, sino mds bien asumir que su legitimidad y eficacia requieren una
revision critica de los criterios con los que se identifica, construye y valida en el dmbito internacional. Esta
lectura no busca desechar la relevancia normativa de la costumbre, sino complejizar su comprensiéon desde

una mirada critica e histéricamente situada.

2. El paradigma TWAIL y su aporte a la reconceptualizacién de la costumbre
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2.1. Origenes y premisas del enfoque TWAIL

El movimiento Third World Approaches to International Law (TWAIL) o Abordajes del Tercer Mundo (o
paises en desarrollo) del Derecho Internacional surge como una corriente critica comprometida con la
descolonizacién del pensamiento juridico internacional. Nacido en los mdrgenes del sistema académico
euroamericano, TWAIL no constituye simplemente un corpus tedrico homogéneo, sino mds bien una
comunidad epistémica transnacional que busca repensar las estructuras del derecho internacional desde
el punto de vista de los pueblos histéricamente marginalizados. TWAIL emerge de una necesidad intelectual
y politica urgente: descolonizar el saber juridico internacional y reorientarlo hacia los principios de justicia

global, equidad y pluralismo cultural.

Los origenes del enfoque TWAIL (Third World Approaches to International Law) se remontan
formalmente a los anos noventa, aunque su genealogia intelectual es mds profunda y puede rastrearse
hasta las luchas anticoloniales del Sur Global, la Conferencia de Bandung (1955) y el Movimiento de Paises
No Alineados (Mutua, 2000). Este legado politico e ideoldgico constituye el tfrasfondo histérico que nutre el
desarrollo critico del enfoque TWAIL, el cual ha sido articulado por académicos juridicos del Sur Global
formados en instituciones del Norte, pero comprometidos con una praxis tedrica orientada a la justicia
internacional y a la descolonizacién del saber juridico. Para los autores TWAIL, la critica no se agota en la
denuncia, sino que también implica una apuesta reconstructiva: repensar el Derecho Internacional desde

una epistemologia situada, pluralista y sensible a los contextos histéricos y culturales del Sur.

Desde sus primeras formulaciones, TWAIL ha denunciado la forma en que el derecho internacional,
lejos de ser un sistema neutral, ha sido histéricamente instrumentalizado para legitimar estructuras coloniales,
perpetuar relaciones de dependencia y marginalizar las voces del Sur Global. En este marco, el derecho
consuetudinario internacional no escapa a dicha critica, al ser concebido como un proceso normativo que

reproduce jerarquias coloniales bajo el ropaje de universalidad.

Esta corriente ha mostrado cémo las categorias juridicas fundamentales del derecho internacional
—incluyendo la costumbre— emergen de procesos coloniales, especialmente de las dindmicas del
“encuentro” entre Europa y los pueblos no europeos (Anghie, 2005). La construccién misma de lo que se
reconoce como prdctica estatal o como opinio iuris ha estado histéricamente mediada por el silenciamiento
epistémico de otras formas de normatividad, que no encajan dentro del marco eurocéntrico del derecho
moderno. Desde esta perspectiva, la costumbre no puede considerarse ajena a su genealogia colonial, sino
gue debe analizarse criticamente a la luz de los procesos histéricos que han configurado la exclusion de

multiples voces y experiencias juridicas.
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En América Latina, el enfoque TWAIL ha encontrado un eco profundo en las criticas a la arquitectura
juridica internacional que sostiene la hegemonia del capital transnacional. Uno de los espacios mds
emblemdticos de esta critica ha sido el sistema de arbitraje de inversiones, particularmente el CIADI,
percibido como un instrumento que erosiona la soberania popular y limita la capacidad regulatoria de los
Estados del Sur. Este rechazo se ha expresado en decisiones emblemdticas como el retiro de Bolivia, Ecuador
y Venezuela del CIADI, lo cual hassido interpretado como una forma de resistencia juridica frente a un sistema
internacional sesgado estructuraimente (Puvimanasinghe, 2015). Desde una perspectiva en concordancia
con TWAIL, estos actos representan una reivindicacién del derecho a un desarrollo auténomo y un

cuestionamiento del paradigma liberal que subyace al derecho econdmico internacional.

Asimismo, TWAIL ha contribuido a la revalorizacion del pluralismo juridico y a la ampliacién de las
fuentes normativas del derecho internacional mds allé del modelo del Estado-nacién (Walsh, 2018). En este
sentido, las constituciones de Bolivia (2009) y Ecuador (2008) se erigen como hitos paradigmdaticos al
incorporar los derechos de la naturaleza y el reconocimiento expreso de jurisdicciones indigenas. Esta
transformacién se ha visto también en la evolucién de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que ha integrado progresivamente el derecho consuetudinario indigena como
pardmetro de interpretacién y garantia (Corte IDH, Caso Comunidad Yakye Axa c. Paraguay, 2005).

Finalmente, América Latina constituye un espacio privilegiado para avanzar en una critica
sistemdtica al rol de la Corte Internacional de Justicia desde una perspectiva TWAIL. Mds alld de los
precedentes ya establecidos, se vuelve necesario examinar cémo la ClJ reproduce —de manera mds o
menos explicita— estructuras de desigualdad al aplicar conceptos como la costumbre y el consentimiento
estatal en contextos marcados por profundas asimetrias de poder, lo que se evidencia en casos como
Nicaragua c. Estados Unidos (1986) y Bolivia c. Chile (2018).

2.2. Propuestas de transformacion, inclusiéon, democratizacion y sensibilidad cultural

TWAIL impulsa una agenda de reestructuracion que reconozca la pluralidad juridica, valore los
saberes locales y promueva mecanismos institucionales que no reproduzcan jerarquias coloniales. Una de
sUs propuestas centrales es la descolonizacién epistemoldgica del Derecho Internacional. Esto implica no
solo reconocer otras fuentes de normatividad —como el derecho consuetudinario indigena o los sistemas
juridicos africanos y asidticos— sino también cuestionar los estdndares “universales” que excluyen o

subordinan otras formas de racionalidad juridica (Anghie, 2005).

En esta linea, autores como Mutua (2000) subrayan la necesidad de revisar el método de elaboracion
del derecho consuetudinario y la produccién doctrinal que lo valida, dado que ambas responden a
dindmicas institucionales y académicas controladas mayoritaricamente por actores del Norte Global. TWAIL

también aboga por una democratizacién efectiva de la gobernanza internacional, promoviendo una mayor
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participacion de los Estados del Sur y de actores no estatales —como pueblos indigenas, comunidades
afectadas por conflictos transnacionales o movimientos sociales— en la toma de decisiones juridicas
globales. Esto no solo implica una reforma institucional, sino un rediseno de los procesos de creacion

normativa y de solucion de controversias que hoy excluyen voces disidentes.

En cuanto a la sensibilidad cultural, TWAIL rechaza la homogeneizacién normativa que ha
caracterizado al Derecho Internacional, proponiendo en su lugar un enfoque intercultural que reconozca y
legitime diferentes formas de organizacion politica, econdmica y social. No se trata simplemente de anadir
excepciones culturales a las reglas internacionales existentes, sino de repensar esas reglas desde su raiz,
tomando en cuenta los contextos histéricos y culturales especificos de cada sociedad (Anghie, 2005; Chimni,
2006).

Este programa transformador no estd exento de desafios, pero representa una contribucion
indispensable para avanzar hacia un Derecho Internacional que no sea simplemente un lenguaje técnico
de gestion del poder global, sino una herramienta emancipadora para los pueblos histéricamente
marginados. En este sentido, el enfoque TWAIL tiene el potencial de repensar decisiones histéricas emitidas
por la Corte Internacional de Justicia, como en el caso de Bolivia contra Chile y otros similares. La costumbre,
entendida tradicionalmente como una prdctica universal y estdtica, debe ser reconsiderada en funcién de
los procesos histéricos, sociales y politicos que configuran las realidades particulares de cada regién. La
costumbre que surge de los momentos clave de la Revolucidén Latinoamericana y de los procesos de
autodeterminacion posteriores debe ser reconocida como una forma legitima y sustantiva de constituir el
derecho infernacional, desafiando la idea de que solo las normas derivadas de las potencias coloniales

pueden ser universalmente aplicables.

Por lo gue la costumbre internacional, para ser verdaderamente inclusiva, debe reflejar la pluralidad
de tradiciones y prdcticas juridicas que existen mds alld de la esfera eurocéntrica. En lugar de imponer un
modelo homogéneo, el derecho internacional debe integrar y valorar la heterogeneidad cultural, lo que
podria permitir un mayor acercamiento a un sistema normativo global que respete las particularidades de
cada comunidad. Esto implica gque la interpretacion de las normas consuetudinarias debe ser flexible y
adaptable a los cambios sociales y politicos que atraviesan las regiones del mundo, permitiendo asi una
interpretacién que sea mds justa y equitativa. Un ejemplo claro de esto seria la interpretacién de la

costumbre en el contexto de las luchas postcoloniales.

2.3. Elrol de la ClJ como reproductora del statu quo

En la jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia (ClJ), el derecho consuetudinario ha sido
reiteradamente reconocido como una fuente auténoma del Derecho Internacional, cuya existencia vy

aplicabilidad no dependen necesariamente de un tratado vigente. En el caso Nicaragua c. Estados Unidos
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(1986), la Corte sostuvo que “una norma de derecho internacional consuetudinario puede deducirse de la
conducta de los Estados, incluso si dicha conducta se produce en ausencia o en oposicidn a las obligaciones
convencionales del Estado en cuestion” (ClJ, 1986, parr. 176). Esta afirmacion refleja la relevancia de la
prdctica estatal y la opinio juris como elementos constitutivos del derecho consuetudinario,
independientemente de las obligaciones convencionales formalizadas mediante tratados.

La primacia de una fuente sobre la otra no se determina a priori, sino que depende de diversos
factores contextuales, entre los cuales se incluyen la naturaleza del fratado en cuestion, la voluntad explicita
o implicita de las partes, asi como la coherencia de los principios convencionales con las normas
consuetudinarias preexistentes. En este sentido, la Corte ha afirmado que ambas fuentes no son excluyentes,
sino complementarias: operan de manera conjunta, supliendo lagunas normativas o fortaleciendo la
coherencia del régimen juridico aplicable. La costumbre, en multiples ocasiones, actia como un elemento
supletorio que enriquece o precisa las disposiciones de los tratados, asegurando asi una interpretacién mads

holistica y dindmica del Derecho Internacional.

Sin embargo, desde una perspectiva critica, y particularmente desde enfoques como TWAIL, la Corte
Internacional de Justicia ha sido objeto de cuestionamientos por su papel en la reproduccion de estructuras
de poder internacionales que favorecen los intereses del Norte Global. Aunque la ClJ representa uno de los
principales érganos jurisdiccionales del sistema internacional y ha contribuido a la consolidacion del derecho
internacional consuetudinario, su jurisprudencia revela una tendencia a mantener el statu quo geopolitico,

en lugar de cuestionarlo o reconfigurarlo a la luz de los contextos histéricos y estructurales de desigualdad.

Un ejemplo paradigmdtico de esta critica se encuentra en el caso North Sea Continental Shelf (1969),
donde la Corte adoptd un criterio restrictivo para la identificaciéon de normas consuetudinarias, exigiendo
una prdctica general “extensiva y virtualmente uniforme" acompanada de opinio juris. Este enfoque, si bien
técnicamente riguroso, impuso un umbral alto que favorece alos Estados con mayor capacidad de producir
y proyectar practica estatal, excluyendo de facto a aquellos cuya participacién histérica ha sido limitada
por razones coloniales o econdmicas. Esta concepcion contribuye a consolidar una visidn eurocéntrica del

derecho consuetudinario, que obstaculiza la emergencia de normas alternativas originadas en el Sur Global.

En el caso Nicaragua c. Estados Unidos (1986), si bien la Corte reconocid¢ la validez del derecho
internacional consuetudinario independientemente de los tratados y falldé a favor de Nicaragua en varios
puntos, evitd pronunciarse sobre la reparacién efectiva del dafo vy la implementacién coercitiva de su
decision. Esto dejé en evidencia los limites estructurales del sistema, especialmente cuando el Estado
demandado es una potencia hegemaonica que se niega a acatar la sentencia. El caso mostré cémo, incluso
en un contexto de violaciones graves del derecho internacional, la ClJ puede quedar aftrapada en una

I6gica de neutralidad formal que no responde a las desigualdades materiales entre los Estados.
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Finalmente, en el caso Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime
of Genocide (Bosnia c. Serbia, 2007), la Corte fue criticada por adoptar un estédndar probatorio
extremadamente alto para atribuir responsabilidad estatal por genocidio, lo cual generd una sensacion de
impunidad frente a crimenes de alfisima gravedad. Ademds, su negativa a aplicar la responsabilidad
indirecta o por omisidon de parte del Estado serbio en la prevencién y sancién del genocidio ha sido sefalada

como una muestra de trato diferencial hacia los Estados poderosos en el escenario internacional.

Estos casos ilustran cdmo el marco interpretativo adoptado porla ClJ, pese a su aparente neutralidad
técnica, puede terminar legitimando estructuras desiguales del sistema internacional. Desde una
perspectiva transformadora, es necesario repensar el rol de la Corte no sélo como un érgano técnico de
resolucion de disputas, sino también como un actor politico-juridico cuyas decisiones tienen un impacto
profundo en la configuracién del derecho y del orden internacional. Esto implica adoptar una sensibilidad
critica hacia los contextos de poder, los relatos histéricos de los pueblos del Sur y las multiples formas de

expresion juridica que escapan al canon euroatidntico dominante.

3. El caso boliviano: entre pluralismo interno y subordinacién

3.1. El reconocimiento de la costumbre indigena en el derecho constitucional boliviano

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, promulgada en 2009, representa un hito
normativo en el reconocimiento del pluralismo juridico. En su articulo 1, Bolivia se define como un Estado
Plurinacional, cimentado en la libre determinaciéon de los pueblos y el respeto a sus sistemas normativos. El
articulo 30, por su parte, consagra los derechos colectivos de las naciones y pueblos indigenas originarios
campesinos, incluyendo el derecho a sus propias instifuciones y a ser gobernados por sus normas vy

procedimientos (Constitucién Politica del Estado - CPE, 2009).

Asimismo, los articulos 190 al 192 reconocen de manera explicita la jurisdiccién indigena originaria
campesina como una de las jurisdicciones con la misma jerarquia que la ordinaria (CPE, 2009). Esta
incorporacién constitucional de la costumbre como fuente juridica vdlida dentro del orden interno boliviano
constituye un avance notable en la formalizacion del pluralismo juridico. Sin embargo, esta afirmacion de la
diversidad normativa en el dmbito interno no se proyecta con igual fuerza en la esfera internacional. Al
reconocer sistemas normativos no estatales, Bolivia no solo democratiza la produccién del derecho en el
plano interno, sino que resignifica la soberania misma como una construccion situada, histérica y plural.

Desde esta perspectiva, Bolivia se presenta como un caso ejemplar —y aun poco explorado— de
cdmo los principios TWAIL pueden encontrar materializacion concreta en reformas constitucionales que
infentan descolonizar el derecho desde adentro. A diferencia de muchos Estados del Sur Global, cuya

normatividad plural ha sido objeto de mera tolerancia simbdlica, el caso boliviano avanza hacia un
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reconocimiento robusto y operativo del pluralismo juridico, ofreciendo un marco normativo coherente con

las demandas histéricas de autodeterminacion cultural, juridica y politica de los pueblos.

Este enfoque, sin embargo, ha sido escasamente analizado desde la doctrina TWAIL, la cual ha
tendido a centrarse en experiencias africanas o asidticas, ignorando en gran medida los procesos de
transformacion legal del continente latinoamericano (Pahuja, 2011). Por tanto, incorporar a Bolivia en la
conversacion TWAIL no solo diversifica y descentra geogrdficamente este enfoque critico, sino que lo

enriguece con una experiencia constitucional inédita y politicamente densa.

Desde una perspectiva TWAIL, este modelo boliviano puede servir como propuesta disruptiva: una
invitacion a reconfigurar el derecho consuetudinario internacional desde formas juridicas no estatales,
historicamente marginalizadas, que emergen del Sur Global. La prdctica constitucional de Bolivia puede,
por tanto, ser leida como una forma de “customary counter-production” o una “produccién alternativa de
costumbre internacional”, en la que se crea derecho internacional alternativo a partir de experiencias y
epistemologias situadas (Chimni, 2006). Esta lectura no solo enriquece el debate doctrinal, sino que habilita
una fransformaciéon radical en los métodos de identificacion y validacion de la costumbre, abriendo asi un

horizonte mds inclusivo, culturalmente sensible y auténticamente democrdtico.

3.2. Contradicciones: ;Por qué Bolivia no proyecta su pluralismo normativo al dmbito internacional?

Pese al reconocimiento robusto del pluralismo normativo en el orden constitucional, Bolivia ha
mantenido una postura conservadora y tradicional en su proyeccién internacional, adoptando marcos
argumentativos que se alinean con la dogmdatica juridica dominante del Norte Global. Un claro ejemplo de
esta contradiccién se encuentra en el caso "Obligacion de Negociar un Acceso al Océano Pacifico (Bolivia
c. Chile)", donde la estrategia legal boliviana no logrd incorporar elementos distintivos de su sistema

normativo plural.

Durante el litigio, Bolivia insistid en una prdctica diplomdtica histérica como fundamento de una
obligacion de negociar, argumentando la existencia de una expectativa legitima basada en declaraciones
y actos unilaterales de Chile. No obstante, el Estado boliviano no supo (0 no quiso) enmarcar sus alegatos
dentro de una concepcion mds amplia del derecho consuetudinario, que tuviera en cuenta su verdad
histdrica, la dimension cultural del mar como territorio ancestral y el principio de autodeterminaciéon, por

ejemplo.

Desde una perspectiva TWAIL (Third World Approaches to International Law), Bolivia pudo haber

cuestionado los pardmetros tradicionales de identificacién de la costumbre en el derecho internacional,
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denunciando su cardcter eurocéntrico y proponiendo una reinterpretaciéon de la prdctica estatal a la luz de
su historia colonial, su configuracién cultural y su modelo constitucional plurinacional (Anghie, 2005). Este
enfoque hubiera permitido visibilizar que la prdctica diplomdtica sobre el acceso al mar no era una mera
acumulacion de actos estatales, sino una manifestacion de un reclamo persistente y profundamente

arraigado en la memoria histérica del pueblo boliviano.

En el fallo de la ClJ (2018), el tribunal adoptd una vision cldsica de la costumbre, exigiendo elementos
de prdctica constante y opinio juris clara, sin prestar atencién a las asimetrias histéricas ni al contexto cultural.
Una aproximacién desde TWAIL habria permitido problematizar el modelo interpretativo de la Corte,
reclamando una concepcidén mds sensible al contexto del Sur Global, en la que el principio de justicia
histérica tuviera peso (Mutua, 2000). El mismo patrdn se repite en el caso del Silala (Bolivia c. Chile, 2022),
donde la narrativa juridica boliviana tendié nuevamente hacia una légica de validacién técnico-cientifica
en detrimento de sus saberes fradicionales y sistemas normativos propios. La oportunidad de incorporar una
vision integral del agua como recurso espiritual, cultural y colectivo —presente en el pensamiento indigena
andino— fue desaprovechada, consolidando una lectura tecnocrdtica del derecho internacional de los

recursos hidricos.

Una estrategia internacional coherente con la constitucion boliviana y sus valores plurinacionales
deberia comenzar por afirmar la legitimidad del derecho consuetudinario indigena como fuente vdlida en
el plano internacional. Esto implicaria, por ejemplo, impulsar una interpretacion del derecho internacional
consuetudinario que permita considerar prdacticas comunitarias, acuerdos orales, y concepciones

ancestrales como parte de la prdctica estatal.

Asimismo, Bolivia podria liderar una coadlicidn de paises del Sur Global que promuevan una
reinterpretacién de la costumbre internacional en foros multilaterales, demandando que el desarrollo de
esta fuente juridica considere no solo la préctica material de los Estados, sino también sus narrativas
histéricas, sus cosmovisiones y sus aspiraciones de justicia histérica. En este sentido, el principio de
autodeterminacion de los pueblos y el derecho al desarrollo deben formar parte del nicleo interpretativo

del derecho consuetudinario, especialmente cuando se trata de disputas territoriales o recursos naturales.

Desde la perspectiva de customary counter-creation, Bolivia podria haber intentado argumentar
que, mds alld de la costumbre tradicionalmente entendida como aqguella que se crea en funcidn de las
prdcticas y acuerdos de los Estados poderosos, existe una forma de costumbre que surge de las luchas y las
dindmicas de los pueblos que han sido histéricamente marginados o colonizados. El caso presentado ante
la ClJ presentaba un ejemplo de cdémo un pais del Sur podria, tedricamente, movilizar la costumbre
internacional en su beneficio, utilizando una vision alternativa de la costumbre que refleje sus propias

narrativas histéricas y demandas de justicia. A través de esta perspectiva, Bolivia podria haber argumentado
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que la costumbre internacional, tal como se entiende en el contexto occidental y eurocéntrico, no refleja
las necesidades ni los derechos de los pueblos del Sur Global (Rajagopal, 2004), y que la interpretacién de
la ClJ, al dar preferencia a las normas internacionales tradicionales, podria haber ignorado elementos

cruciales de justicia y reparacion histérica para Bolivia.

4. Hacia una costumbre plural y critica: propuestas desde y para el Sur

4.1. Elrol de la academia juridica en esta transformacion

La critica a la costumbre internacional debe partir de la premisa de que el Derecho Internacional no
es un conjunto homogéneo de normas que se aplican de manera igualitaria a todos los paises, sino que estd
impregnado por un sesgo eurocéntrico que ha ignorado las particularidades histéricas, sociales y culturales
de los paises del Sur. En palabras de Chimni (2006), el Derecho Internacional ha sido histéricamente una
herramienta al servicio de los intereses de las potencias occidentales, pero esto no implica que sea incapaz
de transformarse hacia un sistema mds inclusivo y equitativo. La academia, por lo tanto, tiene el desafio de
formar a juristas que no solo comprendan el Derecho Internacional desde una perspectiva tradicional, sino
que también sean capaces de reinterpretarlo y reconfigurarlo de acuerdo con los valores y principios del Sur
Global.

De esta forma, la academia juridica debe ser el motor del cambio normativo, proporcionando las
herramientas tedricas y prdcticas para una reconfiguracién de la costumbre internacional que contemple,
de manera efectiva, las perspectivas de los pueblos y Estados del Sur Global. La integracién de las voces de
las comunidades indigenas, los actores no estatales y otros sectores marginados debe ser vista como un

imperativo para construir un Derecho Internacional verdaderamente plural y representativo (Anghie, 2005).

4.2. Posibilidades de reinterpretar la costumbre desde Bolivia y el mundo

El caso de Bolivia, con su histérica demanda de acceso al mar frente a Chile, ofrece un ejemplo
paradigmdtico de cdmo la costumbre internacional puede ser reinterpretada desde una perspectiva del
Sur. La demanda presentada ante la Corte Internacional de Justicia (ClJ) expone de manera clara cémo
las normas consuetudinarias pueden estar fenidas por un sesgo que no siempre foma en cuenta los contextos
especificos y las experiencias histdricas de los paises del Sur. En el caso boliviano, se podria haber planteado
una interpretacién mds critica de la costumbre, reconociendo la singularidad del contexto boliviano, su
historia de lucha por el acceso al mar, y las implicaciones de este derecho para la autodeterminacién vy la
justicia social.

A través de una reinterpretacion critica de la costumbre, se podria haber argumentado que la

normativa internacional sobre la soberania y el acceso a los recursos naturales debe ser reinterpretada en
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funcién de los derechos y necesidades de los paises mds desfavorecidos, en lugar de mantener una vision
unificada y eurocéntrica de los derechos territoriales.

La aplicacién del enfoque TWAIL en el caso de Bolivia habria posibilitado una critica mds incisiva al
marco juridico establecido, permitiendo cuestionar no solo las interpretaciones prevalentes y los
precedentes normativos que benefician a los paises con mayor poder econdmico y politico, sino también
aquellos actores que, sin pertenecer necesariamente al Norte Global, se ven influenciados por los mismos

mecanismos de poder que dominan las decisiones internacionales (Pahuja, 2011).

Conclusiones

El andlisis de la relacién entre la costumbre internacional y las dindmicas de poder global,
ejemplificado en el caso boliviano, subraya la urgencia de repensar la praxis juridica internacional desde
una perspectiva critica, capaz de desestructurar los marcos que perpetian la desigualdad entre el Norte (o
la influencia) y el Sur. La historia del derecho internacional ha sido, en gran medida, una historia de
universalizacion de normas que favorecen a los actores mds poderosos, en maneras a veces sutiles, a
menudo sin considerar las realidades sociales, culturales y politicas de los paises del Sur. En este contexto, la
aplicacion del enfoque TWAIL no solo proporciona una critica sélida a este orden juridico, sino que invita a

replantear las estructuras normativas y las interpretaciones convencionales que han favorecido el status quo.

Es imperativo reconocer que el pluralismo normativo debe ir mds alld de una mera fachada
decorativa. La integracion de perspectivas diversas, como la costumbre indigena y los derechos de los
pueblos originarios, exige que el derecho internacional adopte una postura realmente inclusiva. Bolivia, al
incorporar elementos de su pluralismo normativo en su Constitucion, se presenta como un ejemplo de cémo
una mirada mads critica al derecho internacional podria permitir a los paises del Sur articular sus demandas
historicas y politicas en el dmbito global, desafiando asi la hegemonia de un derecho internacional

homogéneo y excluyente.

El derecho internacional, tal como lo conocemos hoy, se enfrenta a una encrucijada: debe ser capaz
de adaptarse y transformarse para que las voces y tradiciones juridicas del Sur no solo sean escuchadas, sino
que desempenfen un papel central en la construccidon de normas globales (Chimni, 2006). Sin embargo, este
futuro estd condicionado porla incapacidad del derecho internacional actual para cumplir con su promesa
de ser un sistema universal que respete la soberania de los pueblos y Estados de manera neutral. En su estado
actual, sigue siendo una institucién permeada por estructuras de poder desmedido que, en muchos casos,
perpetuan la injusticia y los desequilibrios globales. Solo mediante una critica fundamentada y un esfuerzo
genuino por integrar las perspectivas del Sur se podrd transformar en una praxis juridica idénea y realmente
equitativa (Mutua, 2000). Esta transformacion debe articular, de manera coherente, el derecho

constitucional y el derecho internacional, reconociendo las realidades del Sur y permitiendo una justicia mds
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justa y respetuosa de las diversas trayectorias histéricas y los desafios contempordneos de los paises en

desarrollo.
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Resumen

Se observa en los sistemas constitucionales contempordneos la necesidad de concesionar una proteccion
especial y reforzada a los derechos de determinados colectivos; v. gr., a los derechos humanos de la
ancianidad, los cuales exigen una tutela especial por el Estado en sus distintos niveles (central, departamental
y municipal) por su condicidon de vulnerabilidad. Aun cuando este es un ideal al cual procurar en un Estado
Constitucional, funestamente la normatividad suele no reflejarse en la realidad. Esto acontece, por ejemplo, en
la experiencia de un ciudadano cuyo caso es menester indagar porque ejemplifica cémo la administracién del
Gobierno Autbnomo Municipal de Cochabamba vy la jurisdiccidn constitucional no cumplen las exigencias del
juzgamiento con perspectiva de adulto mayor, y pueden ser instrumentos para la privacion del derecho a la

vivienda de personas de la tercera edad.

Constituye entonces el propdsito u objetivo de la presente investigacidon analizar el caso del “Anciano

despojado”, por ilustrarnos este sobre la desatencion del juzgamiento con perspectiva de adulto mayor por
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parte de la jurisdiccion constitucional y la Alcaldia de Cochabamba. La metodologia empleada parala colecta
y andilisis de la informacién documental de tipo causidico, normativo y tedrico fue la bibliogrdfico-doctrinal,
herramienta que permitid constatar que ni la Alcaldia de Cochabamba ni la jurisdiccidon constitucional han
aplicado en el juzgamiento con perspectiva de adulto mayor en la atencidon de la pretensidn de tutela del
ciudadano de la tercera edad cuyo caso se abordd, una irrazonable abstencién que ha provocado que a la

fecha esta persona se halle privada de su derecho a la vivienda.

Palabras clave: Justicia con perspectiva del adulto mayor, derecho a la vivienda, Alcaldia de Cochabamba,

derechos de la ancianidad.
Abstract

Contemporary constitutional systems recognize the need to grant special and reinforced protection to the rights
of certain groups; for example, the human rights of the elderly, which require special protection by the State at
all levels (federal, state, and local) due to their vulnerable condition. Although this is an ideal to strive for in a
constitutional state, unfortunately, the regulations are often not reflected in reality. This is the case, for example,
of a citizen whose case needs to be investigated because it exemplifies how the administration of the City Hall
of Cochabamba and the constitutional jurisdiction do not comply with the requirements of adjudication from an

older adult perspective and can be instruments for depriving older adults of their right to housing.

The purpose or objective of this research is therefore to analyze the case of the “dispossessed elderly man” to
illustrate the lack of attention to the trial with an elderly perspective by the constitutional jurisdiction and the
Cochabamba City Council. The methodology used for the collection and analysis of legal, regulatory, and
theoretfical documentary information was bibliographic-doctrinal, a fool that made it possible to verify that
neither the Cochabamba City Council nor the constitutional jurisdiction has applied the elderly perspective in
the prosecution of crimes against the elderly. the methodology used for collecting and analyzing legal,
regulatory, and theoretical documentary information was bibliographic-doctrinal, a tool that made it possible to
verify that neither the Cochabamba Mayor's Office nor the constitutional jurisdiction has applied the elderly
perspective in the judgment of the guardianship claim of the senior citizen whose case was addressed, an

unreasonable abstention that has resulted in this person being deprived of their right to housing to date.

Keywords: Justice from the perspective of the elderly, right to housing, Cochabamba City Hall, senior citizen

rights.

I. INTRODUCCION
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Tras las debacles acaecidas durante la Il Guerra Mundial (1939-1945) y la expedicién de la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos (de 10 de diciembre de 1948), las labores de proteccion, garantia vy
monitorizacion de los derechos humanos han sido objeto de vigorizacion y especializaciéon en el Derecho
Internacional y en el Derecho Constitucional; prueba de ello es la amplificacion de la tutela de grupos de
prioritaria atencién: v. gr., los derechos de la ancianidad. El Estado boliviano no ha sido la excepcién a la regla
como lo permiten evidenciar los avances en materia de reconocimiento y cobertura de derechos
fundamentales y humanos readlizados desde el Ultimo proceso constituyente (2006-2009): los arts. 67-69

contemplan los “derechos de las personas adultas mayores”.

No obstante ser las funciones precisadas el leifmotiv de los Estados que se precian de ser adjetivados
como uno Constitucional, Democrdtico y de Derecho, la realidad no ha guardado una correspondencia plena
con la normatividad, ya que en diversos episodios los gobiernos han empleado los medios de coercién y
coaccion a su disposicion para conculcar los derechos fundamentales y humanos de sus ciudadanos vy
extranjeros; piénsese en la sistemdtica vulneracion de derechos por parte de los regimenes totalitarios de la

Alemania nazi, la Italia fascista, el Japdn imperial y la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas.

Funestamente, este tipo de conducta gubernamental es observable también en Bolivia, dado que se
tiene el caso de una persona de la tercera edad -mds de 75 anos— que ha sido victima de la arbitraria
administracién de la Alcaldia de Cochabamba al haber esta propiciado la injusta privacion de su derecho ala
vivienda, una seria violacién que pudo ser corregida oportunamente por la jurisdiccién constitucional, mds esto
no acaecid porque se prefirid administrar justicia con una perspectiva formalista antes que con una perspectiva

de adulto mayor.

En razén de que el caso sehalado, que denominaremos el caso del “Anciano despojado”, presenta
aristas relevantes para el andlisis de la desatencion de la necesidad de juzgamientos con enfoque de la persona
mayor, el presente escrito procederd con su indagacion y critica inspirados en la necesidad de realizar

auditorias o monitorizaciones académicas permanentes a la operatividad gubernamental.

1. OBJETIVOS, HIPOTESIS Y METODOLOGIA
I.1. Objetivo general y objetivos especificos

El objetivo general de la presente investigacion es andlizar el caso del “Anciano despojado” para
determinar cémo la jurisdiccién constitucional (una Sala Constitucional del Tribunal Departamental de Justicia

de Cochabamba y el Tribunal Constitucional Plurinacional) y el Gobierno Auténomo Municipal de
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Cochabamba no cumplieron con el deber de administrar justicia con perspectiva de adulto mayor o con

enfoque de persona mayor.

Como objetivos especificos a satisfacer para concretar el objetivo genérico, se formulan: a) la
indagacién de la justicia con perspectiva de adulto mayor; b) el abordaje sobre la especializacién que
experimentaron los derechos fundamentales y humanos; c) el buceo sobre los fundamentos que sostienen el
juzgamiento con enfoque de persona mayor; d) la precision de los antecedentes del caso del “Anciano
despojado” ante la jurisdiccion constitucional y ante la Alcaldia de Cochabamba; e) la critica a la omisién del
deber de administrar justicia con perspectiva de adulto mayor en la justicia constitucional y la Alcaldia de

Cochabamba.
11.2. La hipétesis

La hipotesis de la presente investigacion, puede formularse de la siguiente manera: tanto la jurisdiccion
constitucional como el Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba son instituciones gubernamentales que
no aplicaron el contenido dedntico del juzgamiento con enfoque de persona mayor en el conocimiento y

resolucion del caso del "Anciano despojado” en sus respectivas esferas de decision.
11.3. Los métodos

Dado que la investigacion se focaliza en el estudio del caso del Anciano despojado, a partir del cual se
formulardn conclusiones argumentadas sobre la desatencién de la justicia con perspectiva de adulto mayor y
otros estdndares de proteccion de derechos fundamentales y humanos de la ancianidad, esta emplea la
metodologia bibliogréfico-doctrinal, por cuanto el material para el desarrollo de la investigacion fue obtenido
mediante la colecta de informacién documental de tipo causidico, normativo y tedrico, misma que serd objeto

de andlisis juridico desde prismas sustantivos y procesales (De Ballén, 2004).

Es menester precisar que se tuvo acceso directo vy fiable a los escritos procesales por consentimiento del
ciudadano cuyo caso serd objeto de andlisis; en concreto, se obtuvo informacién documental inmersa en el
Expediente del Proceso de Accion de Amparo Constitucional (Nurej N. © 30363258) y el Proceso Administrativo
ante la Alcaldia de Cochabamba (SG-CE-30/2025 de 6 de enero); ergo, las precisiones que se realicen sobre
determinados actuados procesales en el dmbito judicial y administrativo en los acdpites correspondientes

provenientes de estas fuentes.

Las diversas acciones procesales que el “Anciano despojado” incod para la reparacion de los entuertos
a sus derechos y sus respuestas, constituyen entonces las fuentes primarias para la indagacion de la causa; la

doctring, y las normas constitucionales, jurisprudenciales y legales son a su vez las fuentes relevantes para el

Metron Ariston, 1(2) Julio - Diciembre de 2025 pp. 54-83

57



sustento de las criticas al tratamiento del caso por parte de la jurisdiccidon constitucional y la Alcaldia de

Cochabamba.

Sobre la consulta de las fuentes documentales en el dmbito judicial y administrativo, se emplearon
literales que comprenden dos décadas: del 2005 al 2025. En dicha labor, la recoleccién de los escritos fue
facilitada por la recepcidn de las mismas en fotocopias simples por parte del personaje principal del caso. Para
verificar la credibilidad de la informacién, se tuvo oportunidad de contrastar las fotocopias simples con las
literales originales o legalizadas inmersas en los procesos judiciales y administrativos. Posteriormente, estas
documentales fueron sometidas a andlisis juridico desde la normatividad constitucional (que incluye la

interamericana por efecto de la constitucionalizacion).

Se empled asimismo el método de estudio de "caso Unico” —-del "Anciano despojado”-, ya que se
realizaron criticas a la omisidn de aplicacién de la justicia con enfoque de adulto mayor por la jurisdiccion
constitucional y la Alcaldia de Cochabamba, al momento de atender la pretensidn tutelar de la persona de la
tercera edad afectada en sus derechos fundamentales. No se estudiaron entonces ofras causas que versen

sobre vulneracién a derechos del foro nacional o comparado.

La escogencia del caso se fundd en criterios de accesibilidad (conocimiento de los antecedentes
judiciales y administrativos), la condicion vulnerable de la persona afectada (de la tercera edad), y la
concurrencia de dos instituciones gubernamentales cuyas actividades vulneraron los derechos fundamentales

y humanos al *Anciano despojado” (la jurisdiccion constitucional v la Alcaldia de Cochabamba).

El andlisis juridico tiene, por consiguiente, como concepto nuclear que orienta la censura a la jurisdiccion
constitucional y ala Alcaldia de Cochabamba, el juzgamiento con perspectiva de adulto mayor o con enfoque
de persona mayor, categoria construida con base en referencias dednticas constitucionales y legales que
presenta una bidimensionalidad (sustantiva y procesal) que toda autoridad publica deberia operativizar
cuando se conocen pretensiones de tutela de este colectivo de preferente proteccién. Conocido el contenido
dedntico de este principio o directriz, asi como empleado el mismo para el estudio del caso del "Anciano
despojado”, serd factible constatar cémo los jueces constitucionales y el Alcalde de Cochabamba no han
enmarcado sus funciones a lo dispuesto por el juzgamiento con perspectiva de adulto mayor o con enfoque

de persona mayor en sus dimensiones sustantivas y procesales.
lll. RESULTADOS
lll.1. Una justicia especializada: El juzgamiento con perspectiva de adulto mayor

lll.1.1. La progresiva especializacion de los derechos fundamentales y humanos
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Teniendo como fulcro los aportes de los profesores M'Bow y Vasak, los derechos humanos han sido
recurrente y convencionalmente clasificados en derechos civiles y politicos, derechos econdmicos, sociales y
culturales y derechos de solidaridad o de los pueblos, conocidos tfambién como derechos de primera, segunda
y tercera generacion respectivamente (Cruz Apaza, 2021); aunque la doctrina contempordnea prefiere la
nomenclatura “dimensiones” por las criticas de la sustitucion, jerarquizacion y positivacién endilgadas a la teoria

generacional de los derechos (Sarlet, 2019).

La terminologia empleada ha experimentado, sin embargo, un proceso de especializacion por mor del
desarrollo de los derechos fundamentales y humanos, adoptdndose instrumentos que reconocen derechos de
sectores especificos de la sociedad: v. gr., la Convencidn sobre los Derechos del Nifo de 20 de noviembre de
1989 y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

(Convencion de Belém do Pard de 9 de junio de 1994).

En lo pertinente a nuestra materia de buceo, es menester citar la Convencién Interamericana sobre la
Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, que fue aprobada el 15 de junio de 2015y
ratificada por el Estado boliviano mediante la Ley N° 872 de 21 de diciembre de 2016, motivo por el que ahora
integra el bloque de constitucionalidad previsto por el art. 410.11 de la Constitucién; id est, los derechos que se
reconocen en este instrumento son “derechos nacionales de fuente internacional” (Ferrer Mac-Gregor, 2017, p.
663).

Configurado un sector particular de derechos —orden sustantivo- se previé un tratamiento preferente en
el foro procesal —orden adjetivo— ante escenarios de violaciéon, donde el juez y autoridades de la administracion
pUblica deben adoptar un paradigma tutelar diferenciado en consideraciéon de la situacién de vulnerabilidad.
Para los derechos de las mujeres se concibid la justicia con perspectiva de género y para la ninez la justicia con

perspectiva de infancia.

En congruencia con las medidas asumidas para otros colectivos de prioritaria atencién y la encomienda
de especial cuidado a los ancianos por parte del Estado, se requiere postular también una justicia con
perspectiva de adulto mayor que obligue a los operadores juridicos —ora, administrativos, ora judiciales— a
conocer y resolver los procesos que versen sobre derechos de las personas de la tercera edad con criterios

sustantivos y adjetivos acordes a estos, para garantizarles una vida digna y libre de violencia.
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lll.1.2. Fundamento de la justicia con perspectiva de adulto mayor y sus proyecciones en el constitucionalismo

boliviano

Una revision del Derecho Constitucional codificado —desde el 19 de noviembre de 1826 permite afirmar
que de las 34 enmiendas intfroducidas a la Constitucion?, solo una de ellas reconocié de forma explicita en su
seno, un sector dedicado a los derechos de la ancianidad: la Ultima reforma constitucional del siglo XXI, aguella
gue fue aprobada por referéndum de 25 de enero de 2009. Estos “Derechos de las personas adultas mayores”,
se hallan insertos en la Primera Parte — Bases Fundamentales del Estado, Derechos, Deberes y Garantias, Titulo I,

Capitulo Tercero, Seccién VI, arts. 67-69 del texto constitucional vigente.

El constituyente reconocidé entonces para los miembros de la senectud derechos generales —
reconocidos a todas las personas— y derechos especificos —acordes a su especial condicidn vulnerable-; vy
adscribié al Estado la responsabilidad de implementar politicas publicas que optimicen su materializacién, asi

como el deber de trato honorifico para los ancianos que hubieren servido a la patria en tiempos bélicos.

Como normas constitucionales de fuente internacional, los principios, derechos y deberes estatales
previstos en la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, son de cardcter vinculante para todas las autoridades publicas, en particular las administrativas y

judiciales.

En sintonia con estas referencias dednticas, la Asamblea Legislativa Plurinacional expidid la Ley N.° 369
General de las Personas Adultas Mayores el 1 de mayo de 2013, que regula los derechos, garantias y deberes
de este grupo de prioritaria atenciéon. Lo relevante de este dispositivo legal es que precisa los principios que
informan y guian la exégesis de la economia normativa referente a los derechos de la ancianidad, siendo estos
los de: no discriminaciéon, no violencia, descolonizaciéon, solidaridad intergeneracional, proteccion,
interculturalidad, participacién, accesibilidad y autonomia, y auto-realizacion (art. 3); que son "mandatos de
optimizacién” que deben ser realizados en la mayor medida en el marco de las “posibilidades juridicas y reales

existentes” (Alexy, 2017, pp. 67 vy 68).

Coherente con los postulados de la proteccidn de no violencia, solidaridad intergeneracional vy
proteccién, el legislador preceptud un “trato preferente en el acceso a servicios” para las personas mayores,
debiéndose emplear los siguientes criterios: “Uso eficiente de los tiempos de atencién. Capacidad de respuesta
institucional. Capacitacién y sensibilizacidon del personal. Atencidén personalizada y especializada. Trato con

calidad y calidez. Erradicacién de toda forma de maltrato. Uso del idioma materno” (Ley N.° 369, 2013, art. 7.1.

2 El cdmputo detallado del nimero de reformas constitucionales se halla en nuestra investigacién: “Revisitando tépicos constitucionales.
Sobre la primera reforma de la Constitucién Boliviana y el nimero de sus reformas” (inédito).
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1-7). En el orden procedimental administrativo, se dispuso que: “Todo trdmite administrativo se resolverd de
manera oportuna, promoviendo un cardcter flexible en su solucién, de acuerdo a Ley” (Ley N.° 369, 2013, art.
7.11).

Para finalizar, es necesario ponderar la obligacién del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional
de brindar “asistencia juridica preferencial” a las personas adultas mayores, garantizando los beneficios de:
“Informaciéon y orientacién legal. Representacidén y patrocinio judicial. Mediacion para la resolucién de
conflictos. Promocidén de los derechos y garantias constitucionales establecidos a favor de la persona adulta
mayor” (Ley N.° 369, 2013, art. 10. num. 1-4).

La jurisprudencia constitucional no ha sido ajena a esta acentuaciéon en la proteccién y garantia de los
derechos fundamentales de la ancianidad, y, en fundamento a las particulares condiciones de vulnerabilidad,
ha formulado la doctrina del favor debilis, una especie o modalidad concretizada del principio pro homine que
emana de los arts. 13.1V, 256 y 410.1 de la Constitucion. Esta directriz hermenéutica ha sido conceptualizada
como la obligacién de: “considerar con especial atencidén a la parte que, en su relacién con la ofra, se halla
situada en inferioridad de condiciones o dicho de ofro modo no se encuentra en igualdad de condiciones con
la ofra” (SCP N.° 0292/2012 de 8 de junio).

Focalizado en el dmbito de los derechos de los adultos mayores, el favor debilis se constituye en una
garantia a favor de este colectivo por su “inferioridad de condiciones”, en aras de que reciban una “proteccién
diferenciada” que permita que las subreglas sean “flexibilizadas en escenarios de vulnerabilidad” (SCP N.°
0292/2012 de 8 de junio).

No obstante, la relevancia de este principio, pasando revista a la jurisprudencia constifucional, se
constata que el mismo no fue disenado inicialmente para guarecer los derechos de las personas mayores. De
acuerdo a la SC N.° 0041/2010-R de 20 de abril y la SC N.° 1645/2011-R de 21 de octubre —primeras referencias
terminolégicas-, el favor debilis fue concebido para la tutela reforzada de los derechos de los trabajadores
frente al empleador -materia laboral-; lo que significa que este postulado fue posteriormente ampliado en sus

proyecciones.

Ahondando en la jurisprudencia, se evidencia un estdndar de proteccidn disefiado especialmente para
este grupo de prioritaria tutela: el “derecho de especial estima y consideracién protectora” reconocido por la
SCP N.° 1631/2012 de 1 de octubre. En dicho fallo, el tribunal constitucional, empleando como estdndares de
justificacién la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales, y Culturales —de 16 de diciembre de 1966—, y los Principios de las Naciones Unidas en favor de las

Personas de Edad —de 16 de diciembre de 1991-; determind que las personas de la tercera edad ameritan una
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“proteccidén especial” contra las “situaciones de evidente vulnerabilidad y lesividad psicoldgica que pudiera
detonar de los 6rganos del Poder del Estado en cualesquiera de sus prestaciones publicas, o bien de
particulares”, contexto de vulneracidn donde debe aplicarse el derecho de especial estima y consideraciéon
protectora por: “la conversidn sensible de casila totalidad de sus derechos fundamentales y universales, debido
a su dilatada vida y experiencia dedicada con abnegaciéon al servicio de la sociedad” (SCP N.° 1631/2012 de

1 de octubre).

Congruente con el orden de ideas expuesto, el Tribunal Constitucional determind la obligacion de
otorgar “particular atencién” y un “trato preferente y especial” a los derechos de las personas de la tercera
edad, “dadas las circunstancias que ubican a este grupo de personas en una situacion de desventaja frente al
resto de la poblacién” (SCP N.° 0565/2020-S2 de 21 de octubre).

Los precedentes enlistados fueron de tal relevancia que han sido confirmados por diversas sentencias
constitucionales hasta la actual gestion (p. ej., la SCP N.° 0171/2025-S4 de 2 de abril), sirviendo de plataforma
para una cobertura especializada -reforzada y diferenciada-, una proteccién elevada al cuadrado de los

derechos de la ancianidad.

He aqui el fundamento de la justicia con perspectiva de adulto mayor: el principio favor debilis y el
derecho de especial estima y consideracion protectora, tdndem tutelar que presupone otros principios vy
permea la cohorte de derechos fundamentales y humanos reconocidos a los adultos mayores. Como piezas
del derecho sustantivo, se comprende que estos repercutan sobre la interpretacion y aplicacién del derecho
adjetivo configurando una regla de proactividad y una regla de flexibilizacién: la primera genera la obligaciéon
de que todas las autoridades judiciales y administrativas atiendan las pretensiones tutelares de las personas de
la tercera edad, con la mayor celeridad posible considerando la condicién de vulnerabilidad; v. gr. la SCP N.°
0562/2019-S2 de 17 de julio estatuyd que este colectivo merece un “trato preferente y digno” que redunda en
la modelacion del “derecho a no sufrir dilaciones en sus peticiones, mds cuando éstas estdn relacionadas con
la concrecidn de otros derechos como ser la dignidad, la vida, el vivir bien y la vivienda digna”; la segunda se
verifica en la SCP N.° 0075/2018-S2 de 23 de marzo, que determind que en los casos sobre derechos de adultos
mayores es: “posible la presentacion directa de la accidén de amparo constitucional, sin necesidad de agotar
previamente los medios de impugnacién existentes”, tal como lo dicta el art.129.1 de la Constitucién Politica del
Estado.

En corolario, el conocimiento de las pretensiones tutelares de los adultos mayores amerita una tutela
reforzada, porque constituyen un grupo especifico que exige una proteccién distinta: mds reforzada de todos
sus derechos fundamentales y humanos; y efectiva, dado que debe guarecerse sus derechos proveyéndose
medidas adecuadas e inmediatas para prevenir la concrecion de lesiones graves e irreparables, absteniéndose
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de tornar nugatorio el contenido esencial de sus derechos fundamentales y humanos por mor del sometimiento
a ritualismos procesales. Con estos insumos, la justicia con enfoque de adulto mayor es una modalidad de
juzgamiento contemplada en el sistema jurisprudencial constitucional como una directriz que ostenta el

siguiente contenido dedntico:

Tabla 1:
Dimensiones

DIMENSION SUSTANTIVA

* Principio favor debilis

* Derecho de especial estima y consideracién protectora.

Postulados que demandan optimizacion y revisten al bagaje de
derechos adscrifos a la ancianidad por el blogque de
constitucionalidad y la legislacién, en procura de una tutela
especializada -reforzada y efectiva-.
JUZGAMIENTO CON DIMENSION PROCESAL
PERSPECTIVA DE * Regla de flexibilizacién
ADULTO MAYOR, * Regla de proactividad

DESDE VISORES Exigen que fodos los procesos que versen sobre derechos de
CONSTITUCIONALES  rersonas de la tercera edad, las normas adjetivas sean interpretadas
y aplicadas adecudndolas (flexibilizdndolas) a las exigencias de los

derechos fundamentales y humanos de este grupo de preferente

atencién, en aras de concretar una tutela especial contra manifiestas

violaciones, satisfaciéndose las demandas de una justicia efectiva

que priorice la verdad material; se proscribe excesos rituales

manifiestos. Asimismo, se exige de los operadores juridicos —judiciales

y administrativos— un rol activista al momento de conocer y resolver

las pretensiones tutelares con la mayor celeridad posible,

considerando la condicién de vulnerabilidad.

* Fuente: Elaboracién propia.

II1.1.3. Referencias jurisprudenciales del sistema interamericano de proteccion de derechos humanos en materia

de derechos del adulto mayor

Por mor de la vigorizacion del cardcter normativo superlativo de la Constitucién Politica del Estado desde

la segunda mitad del siglo pasado, las normas consfitucionales han acentuado el proceso de
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“constitucionalizacién” del sistema juridico, esto es, la Constitucion ha tornado “invasora”, “impregnando” su
contenido al mundo juridico y el mundo politico (Guastini, 2001, p. 153). Dentro de este fendmeno, especial
mencién amerita la constitucionalizacion del derecho internacional de los derechos humanos, en cuanto ha

promovido la modelacién de una “Constitucién convencionalizada” (SagUés, 2011, p. 143).

Considerando la actualidad de la constitucionalizacion del sistema juridico, es menester precisar los
aportes que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos vertié sobre la proteccion de
los derechos de las personas mayores, en mérito a que son normas constitucionales de fuente internacional que
forman, junto con las normas constitucionales de fuente nacional, “un Unico sistema de derechos” (Martinez
Lazcano, 2023, p. 69).

Un caso a destacar en el itinerario pretoriano interamericano es el caso Poblete Vilches y otros ¢. Chile
(2018), catalogado como el primer y especifico pronunciamiento sobre “la proteccién que tienen las personas
adultas mayores” (Miranda Bonilla, 2022, p. 30), ya que en él el alto tribunal de la convencién americana dispuso
“la importancia de visibilizar a las personas mayores como sujetos de derechos con especial proteccién y por
ende de cuidado integral, con el respeto de su autonomia e independencia”; lo que supuso perfilar a este
colectivo como un “grupo en situacion de vulnerabilidad” que genera para los Estados una “obligacién
reforzada” de respeto y garantia de sus derechos, en particular el derecho a la salud (Poblete Vilches y otros c.
Chile, 2018, p. 45).

Resaltada la necesidad de dinamizar un paradigma tutelar robustecido a favor de los derechos de las
personas de la tercera edad, de primera relevancia para nuestra materia resulta el caso Profesores de Chanaral
y otras municipalidades c. Chile (2021) porque infrodujo el deber de singular cobertura en el dmbito del
“derecho a la proteccion judicial”. Asi, el tribunal interamericano preceptud que los adultos mayores receptan:
“un derecho a un tratamiento preferencial de las personas mayores en la ejecucién de las sentencias a su favor”
y "un correlativo deber estatal de garantizar un acceso diligente, célere y efectivo de las personas mayores a
la justicia, tantfo en los procesos administrativos como judiciales”, precisando que cuando las causas a zanjar
versan sobre derechos humanos de este colectivo es “exigible un criterio reforzado de celeridad en todos los
procesos judiciales y administrativos, incluyendo la ejecucidon de las sentencias” por su condicidon de

vulnerabilidad (Profesores de Chanaral y otras municipalidades c. Chile, 2021, pp. 54 y 55).

Remozando el estudio, debemos abordar la Opinidn Consultiva 29/22 de 30 de mayo de 2022, ya que, si
bien esta tratd la necesidad de enfoques diferenciados respecto al fratamiento de diversos grupos en privacién
de libertad, se expusieron estdndares de proteccion de derechos humanos referentes a la ancianidad. V. gr.,
se instituyd que los Estados signatarios de la convencidén americana no solo tienen obligaciones negativas o
prohibiciones respecto alos derechos humanos de las personas de la tercera edad, sino que para estos también
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es “imperativa la adopcidén de medidas positivas, determinables en funcidon de las particulares necesidades de
proteccién del sujeto de derecho, ya sea por su condicidn personal o por la situacién especifica en que se
encuentre”; para satisfacer esta obligacién positiva, se exige que los gobiernos dispongan de “informacion,
datos y estadisticas actualizadas y confiables acerca de las realidades que viven las personas mayores” que
reflejen la “heterogeneidad de este grupo poblacional, para atender de mejor manera sus necesidades
especificas” (Opinidon Consultiva 29/22, 2022, pp. 119 y 120).

La preocupacion contempordnea por los derechos de las personas de edad avanzada también se
evidencia en la Opinién Consultiva 31/25 de 12 de junio de 2025, que versd sobre el contenido y alcance del
“derecho al cuidado” y su interconexion con otfros derechos humanos. En este documento, se expresé que el
mentado derecho presenta una triple dimension: el derecho a ser cuidado, el derecho a cuidary el derecho all
autocuidado; refiriendo que el segundo asiste a las “personas que tienen algun grado de dependencia” que
deben recibir "atenciones de calidad, suficientes y adecuadas para vivir con dignidad”, garantizindose “el
bienestar fisico, espiritual, mental y cultural” en consideracién a la etapa vital, el grado de dependencia vy las

necesidades particulares (Opinidn Consultiva 31/25, 2025, p. 42).

La opinién consultiva precisa asimismo un apartado dedicado al derecho al cuidado de las personas
mayores porque estos se “enfrentan a estereotipos que asocian la edad cronoldgica a la dependencia”, la
cual puede deberse a "algun tipo de deficiencia a causa de su edad, a diferencia del resto de la poblacion™.
En atencién a las particularidades de este colectivo, se sostuvo que el derecho a ser cuidado presenta dos
perspectivas: la primera, referida al “derecho a acceder efectivamente a los cuidados”, que se halla fundado
sobre el “principio de corresponsabilidad”, lo que significa que el Estado debe concurrir al cuidado cuando la
familia y la sociedad no lo hagan; la segunda estd compuesta por los derechos a “decidir el inicio y término del
cuidado”, a “ser atendidos por personal especializado” y a “recibir servicios de cuidado paliativo que abarquen
al paciente, su entorno y su familia”, en el marco de los principios de independencia y autonomia, de seguridad

y de una vida libre violencia (Opinidon Consultiva 31/25, 2025, p. 73).

Como habrd podido advertirse, la jurisprudencia inferamericana no contiene criterios antagdnicos a los
vertidos por la jurisprudencia constitucional, sino complementarios. El reconocimiento de las personas mayores
como grupo de “especial proteccion” y “cuidado integral” que genera una “obligacion reforzada” de respeto
y garantia en el caso Poblete Vilches y otros c. Chile (2018), guarda consonancia con el principio favor debilis y
el derecho de especial estima y consideracion protectora. El "derecho a un tratamiento preferencial de las
personas mayores en la ejecucion de las sentencias a su favor” y el deber estatal “de garantizar un acceso

diligente, célere y efectivo de las personas mayores a la justicia, tanto en los procesos administrativos como
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judiciales”, previstos en el caso Profesores de Chanaral y otras municipalidades c. Chile (2021), es concordante

con las reglas de flexibilizacién y de proactividad de los operadores juridicos judiciales y administrativos.

Siendo estos esténdares de proteccion interamericanos normas constitucionales de fuente internacional,
los mismos serdn tenidos en cuenta de forma virtual en el andilisis del caso del "Anciano despojado” cuando se
esgrima el principio favor debilis, el derecho de especial estima y consideracién protectora, y las reglas de
flexibilizacién y de proactividad, contenidos sustantivos y procesales —-respectivamente- del juzgamiento con

perspectiva de adulto mayor.
lll.2. El caso del “Anciano despojado”

ll.2.1. Antecedentes procesales de relevancia: la Alcaldia de Cochabamba como promotora de la

conculcacion del derecho a la vivienda de la ancianidad

Por los esfuerzos realizados durante su juventud y adultez, el “Anciano despojado” adquirid un inmueble
mediante contrato privado de compra el 5 de abril de 2005, documento al que sucedid un documento

aclaratorio de compra.

Adquirido el mismo, se dispuso a habitarlo y construir en él —junto a su familia- su vivienda; no obstante,
un Juzgado en lo Civil emitié un mandamiento de desapoderamiento que se ejecutd el 18 de julio de 2016,
privdindole arbitrariamente de su derecho a la vivienda. 3Cémo se arribd a esta situacién de violacién de
derechos humanos? Por una pluralidad de acciones y omisiones de parte de las instituciones publicas de la

Alcaldia de Cochabamba.

En fechas posteriores a la compra y construccion de la vivienda, se interpuso una demanda de concurso
necesario contra las personas que vendieron el inmueble al *Anciano despojado”, proceso que fue tramitado
por un Juzgado en lo Civil de Cochabamba. Producto de las diligencias procesales, se emitié el Auto de 23 de
noviembre de 2015, que ordend que en el plazo de 10 dias se proceda a la entrega del 50% en acciones y
derechos del bien inmueble rematado y adjudicado, el cual tiene un nimero de matricula cuyos Ultimos digitos

son 53.

Lo relatado puede resultar a prima facie trivial para la narrativa hilvanada en este acdpite, ya que se
trata de un litigo civil entre 2 personas ajenas a la persona de la tercera edad cuyos derechos se afirman como
violados; mds este torna relevante cuando se constata que el inmueble “rematado y adjudicado” fue aquel
donde el “Anciano despojado” ejercia su derecho a la vivienda, esto es, se procedid arbitraricmente con el
remate y adjudicacién de un inmueble cuyos digitos finales de matricula son 78 (donde vivia el anciano

despojado), en lugar del que correspondia, es decir, aguel con cuyos digitos de matricula finalizan en 53.
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Este craso error se debié a que el Juez del Juzgado Publico Civil-Comercial Segundo, se basd en
documentacién remitida por la Alcaldia de Cochabamba que contenia datos fraudulentos, una arbitraria
actuacién que permite endilgar a esta institucion la responsabilidad de ser la promotora de la conculcacién

del derecho a la vivienda.

Antes de expedir el mandamiento de desapoderamiento, el Juzgado en cuestion, requirid datos
técnicos del inmueble afectado, esto es, del registrado con la matricula con terminacion 53. Fue asi que la Sub
Alcaldia ltocta (parte del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba), emitié el Informe Técnico N. °
245/2015 de 7 de mayo de 2015, que fue posteriormente complementado por el Informe Técnico N. °©0692/2015
de 31 de agosto de 2015 y ofros actos administrativos; los cuales fueron elaborados por el entonces director de
dicha instancia gubernamental. Fueron estas las literales viciadas de nulidad las que propiciaron el despojo del
derecho a la vivienda del "Anciano despojado” y su familia, por contener informacién falsa que hizo incurrir a

la autoridad judicial en error.

El informe técnico 245/2015 declaré que el inmueble con matricula 53, que fue adjudicado
arbitrariamente, tiene como coordenadas georreferenciales datos que son incorrectos porque, de acuerdo al
Informe CITE: JDSC-1477/2016 de 3 de noviembre de 2016, expedido por el arquitecto del Area Técnica del
Departamento de Servicios Catastrales de la Alcaldia, en la actualidad: “existe un solo predio dentro de las
coordenadas proporcionadas”, mismo que consiste en el inmueble registrado con la matricula 86,
perteneciente a ofra ciudadana, que tiene como limites al norte el inmueble habitado por el “Anciano

despojado”.

La situacién se agrava si se considera que la propia entidad emisora de los informes, mediante memorial
de 9 de junio de 2016, solicité a la autoridad judicial en conocimiento del caso, un plazo razonable para realizar
las averiguaciones correspondientes sobre el inmueble, dado que podrian existir “contradicciones”.
Constatadas las incorrecciones, se remitid un documento de: “Reitera y aclara informes” el 8 de septiembre de
2016, por el que se dictamind que el inmueble del “Anciano despojado™: “no corresponde al remate ni a la
documentacién obtenida en Derechos Reales, donde se tuvo un error involuntario por no tener planos geo-

referenciados en el requerimiento y confiar en el adjudicatario en la ubicacion del predio™.

La Sub Alcaldia ltocta incurrid entonces en un “error”, aun habiéndose realizado una previa inspecciéon
del inmueble, un acto reprochable si se considera ademds que la negligencia (30 intencionalidad?2) de sus
funcionarios se debe a que efectuaron la precision del inmueble sin disponer de planos georreferenciados y
confiar en la mera palabra del adjudicatario, esto es, determinaron un inmueble sin suficiente documentacién
que avalara la informacién brindada por los informes técnicos que sirvieron de base para la emisiéon del
mandamiento de desapoderamiento.
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Anoticiados de estos vicios de nulidad, se informé de los mismos al Juzgado Publico Civil-Comercial
Segundo, incoando incidente de nulidad de obrados el 5 de julio de 2017; pero este fue rechazado por el Auto
de 11 de marzo de 2019, sin atencién al juzgamiento con perspectiva de adulto mayor y el principio de verdad
material. Es por ello que se formuld recurso de reposicidon con alternativa de apelacion por memorial de 27 de
marzo de 2019; pero la pretensidn impugnativa fue declarada improcedente por Auto de Vista de 22 de febrero

de 2021, con las mismas falencias argumentativas endilgadas al Juzgado mencionado.

Fue asi que el "Anciano despojado” fue expulsado de su vivienda a partir de un proceso concursal
viciado de nulidad, ya que se fundd en informes técnicos que contenian datos falsos que afectaron el inmueble

donde el mentado ciudadano ejercia su derecho a la vivienda junto a su familia.

Lo narrado es de gravedad, en particular si se valora que el 25 de junio de 2020 fue emitida Sentencia
Condenatoria contra el Director de Urbanismo y Trdmites Administrativos de la Comuna, por el delito previsto en
el art. 199 del Codigo Penal (falsedad ideoldgica); id est, se sanciond penalmente a la autoridad que introdujo

datos espurios en los informes técnicos cuestionados.

Ergo, existe profusa prueba documental que da por adverado que el “Anciano despojado” ha sido
privado de su derecho a la vivienda por mor de la arbitraria administracién de la Alcaldia de Cochabamba,
misma que, como se observard en un ulterior item, no ha efectuado los debidos actos de saneamiento de sus
informes técnicos viciados de nulidad para revertir el contexto de vulneracién de derechos de la ancianidad,
aun cuando se han formulado impetraciones directamente ante la mdaxima autoridad administrativa por el

afectado.
111.2.2. El caso del “Anciano despojado” ante la jurisdiccion constitucional
ll.2.2.1. Lo alegado y lo resuelto en primera instancia

Munidos de los antecedentes relatados en el acdpite lI1.2.1, el *Anciano despojado” incod una accidn
de amparo constitucional el 24 de febrero de 2023 confra el Auto de Vista de 22 de febrero de 2021. Los
derechos fundamentales alegados como violados fueron los de propiedad, vivienda y legalidad de la prueba,
reconocidos por los arts. 56, 19.1, 115., 117 y 180 de la Constitucién Politica del Estado; la accién de defensa fue
motivada asimismo con los principios de favor debilis, la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, la
verdad material, y con el cumplimiento de la carga argumentativa dispuesta por la regla de autorrestriccion de

la jurisdiccion constitucional.
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Basado en esta fundamentacién, se peticiond la nulidad o dejacién sin efecto del auto de vista de 22
de febrero de 2021, la restitucion del derecho a la vivienda y la condena en costas, danos y perjuicios —no la

definicion del derecho propietario-.

Los accionados legalmente nofificados no se apersonaron ni presentaron informe alguno sobre la
pretensién tutelar. En representacion del Alcalde del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba, se brindé
informe legal confirmando lo sostenido por el accionante: que los informes técnicos 245/2025 y 692/2015 fueron
evacuados sin documentacién suficiente para determinar la ubicacién y pertenencia del inmueble del cual fue
objeto de desapoderamiento el “Anciano despojado”; ademds, informé que el autor de estos ya no era

funcionario de la alcaldia, y que dicha institucion se ratificalba en el memorial de “reitera y aclara informes”.

En atencion ala fundamentacion de derecho vertida por el accionante y la representante de la Alcaldia
de Cochabamba, una Sala Constitucional del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba emitié la
Resolucién Constitucional N.° 119/2023 de 4 de octubre de 2023, que denegd la tutela solicitada; la decision se
fundamentd en argumentos de estricta formalidad: las autorrestricciones de la jurisdicciéon constitucional
referentes ala actividad interpretativa de legalidad ordinaria y la actividad de valoracion probatoria (item IlI.1).
Para justificar la primera autocontencion, se citd, entre otras, la SC N.° 1718/2011-R de 7 de noviembre; para la

segunda, se refirid, entre otras, la SC N.° 0180/2011-R de 11 de marzo.

En el andlisis del caso concreto (acdpite IIl.2), la Sala Constitucional se focalizd en el derecho de
propiedad y en el derecho a la legalidad de la prueba. En cuanto al primero, senald que si bien el accionante
argumentd contra la miope comprensién del derecho de propiedad: en cuanto se denegd este derecho
porque el inmueble no estaria registrado en Derechos Reales, un razonamiento adverso a estdndares
inferamericanos; este no arguyd por qué esta interpretaciéon resultaba insuficientemente motivada,
incongruente, ilégica o con error evidente, ademds, que no se habian identificado las reglas de interpretacion
que fueron omitidas por la autoridad accionada, el nexo de causalidad entre el hecho vulnerador y el derecho
invocado. Se concluyé entonces que no existia una "argumentacion que genere conviccion suficiente”

respecto a que una interpretacion diferente hubiera incidido en la resolucién de la causa.

Se reproché al impetrante haberse restringido a citar el Caso Tibi c. Ecuador (2004), que dispone que la
sola posesion de un inmueble genera presuncién de propiedad, y que este precedente no era aplicable porque
en dicha causa la victima no se hallaba en una posesidon controvertida: ademds de no estar registrado en
Derechos Reales, existia duda “respecto a la ubicacién” del mismo, un aspecto que no podia dilucidarse en un
proceso de concurso necesario, dado que esto debia ser resuelto en un proceso de mensura o de mejor

derecho propietario. En conclusién, la peticién de nulidad de obrados no podia ser resuelta por dicha instancia

Metron Ariston, 1(2) Julio - Diciembre de 2025 pp. 54-83

69



(la propia sala constitucional precisd que la presuncion de propiedad debia ser efectuada en un proceso

ordinario).

Posteriormente, se alega la doctrina de los hechos controvertidos (SC N.° 0148/2010-R de 17 de mayo),
para senalar que, dado que existe duda sobre la ubicacidn del inmueble, esta cuestidon no podria ser atendida
por la justicia constitucional, que seria el propio accionante quien reconoce sobre la controversia de este

derecho.

Sobre el derecho a la valoracion razonable de la prueba, se refirid que, si bien se arguyd sobre la
violacion de este porque los accionados emplearon prueba viciada de nulidad por la falsedad de su contenido,
el impetrante no establecié de qué forma “la valoracion efectuada (...) se apartd de los limites legales de
razonabilidad y equidad” o cémo la valoracién realizada tuvo incidencia en la decision final. Se critica que solo
se haya hecho mencidn alos vicios de contenido, y que la existencia de una sentencia penal —-la de 25 de junio

de 2020-, podria ser esgrimida para un ulterior proceso ordinario.

Con base en los razonamientos escuetamente precisados, se dispuso que la Sala Constitucional no podia
ingresar “al andlisis de fondo de la problemdtica planteada, correspondiendo en consecuencia, sin lugar a

mayor andlisis juridico constitucional, respecto a estos extremos, denegar la tutela solicitada”.

En el fallo no es dable observar un juicio de mérito o demérito de los fundamentos vertidos respecto al
derecho ala vivienda, el principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, el principio de verdad
material y el cumplimiento de la carga argumentativa sobre las reglas de autorrestriccién de la labor
interpretativa de la legalidad ordinaria; todas plasmadas en el memorial de accidén de amparo en el que se

ratificd el demandante.
111.2.2.2. El pronunciamiento de segunda instancia

Concluida la primera instancia del proceso constitucional, en cumplimiento del art. 129.IV de la
Constitucion, la Resolucion Constitucional N.° 119/2023 de 4 de octubre de 2023 fue remitida en revisidén al
Tribunal Constitucional Plurinacional, quien decidié confirmar la denegatoria de tutela mediante SCP N.°
0008/2024-52 de 30 de enero.

Los fundamentos juridicos para este fallo fueron los mismos en los que se basd la Sala Constitucional: las
autorrestricciones de la jurisdiccion constitucional para revisar la valoraciéon de la prueba y la labor interpretativa

de la legalidad ordinaria.

Respecto al primer derecho, y en revisidbn de la resolucidn cuestionada via accidén de amparo, el Tribunal

Constitucional determind que no se desestimaron los informes 245/2015y 692/2015 y que estos fueron analizados
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de acuerdo a la naturaleza del proceso de concurso necesario, por lo que el auto de vista no estuvo basado
en una valoracion probatoria errénea. Se aprobd lo fallado por los accionados porque estos habrian fundado
su decisidon de confirmacién en que “no podian considerarse las aclaraciones de dichos Informes, en virtud a
que, se trataba de un proceso concursal y no asi de uno de mejor derecho propietario, mensura, deslinde o de
terceria de dominio excluyente”; ademds, de que no correspondia “a simple aseveracién de que contendrian
datos erréneos se anule el proceso, obvidndose arrimar elementos pertinentes que acrediten la contradicciéon

y error de los mismos”.

Se estimd entonces que el auto de vista impugnado estaba “revestido de razones suficientes como
sustento de la decisidon tomada |(...). no siendo evidente la aludida transgresiéon del componente del debido

proceso invocado, debiendo en consecuencia denegar la tutela peticionada sobre este punto”.

En lo atinente al segundo derecho examinado, se declard que, después de una “revisibn minuciosa de
la accién tutelar presentada”, no se pudo constatar la precision de precepto alguno que haya sido objeto de
errdbnea interpretacion, y que por tanto no advertia la “existencia de fundamentos juridicos que justifiquen o
sustenten las aseveraciones denunciadas”, el nexo entre la actividad interpretativa desarrollada por los vocales
accionados ‘“con la transgresion de los derechos fundamentales invocados, a objeto que se abra la
competencia de este Tribunal en procura de revisar la determinacion judicial cuestionada”. Se sostuvo que los
reclamos del accionante versaban sobre el conflicto del derecho propietario y a la definicidén de este, y que

esto correspondia a los jueces ordinarios.

En desemejanza a la Resolucién Constitucional N.° 119/2023, si se pronuncié sobre la restante
fundamentaciéon de derecho inmersa en el memorial de accidn de amparo constitucional, pero lo hizo
manifestando que los argumentos vertidos ""no resultan suficientes para formar conviccion sobre su posible lesidon
de forma individual”, que los postulados de la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal y el de verdad
material no presentaban “vinculacién alguna” con derechos y garantias constitucionales peticionados que

permitieran constatar la vulneracién de estos por los vocales. Fue asi que se confirmé la denegatoria de tutela.

111.2.3. El caso del “Anciano despojado” ante la Alcaldia de Cochabamba

Insatisfecho con la decisidn del tfribunal constitucional, y considerando que una sala del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba dispuso que no era viable desconocer el trdmite del proceso
concursal y restituir el inmueble al “*Anciano despojado”, “en tanto no exista ninguna determinacién emitida por
autoridad competente sobre la invalidez o ineficacia de la documentacién de propiedad de los predios en
cuestion” (Auto de vista de 22 de febrero de 2021); el 14 de agosto de 2024 se apersond directamente, mediante
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carta notariada, ante el Alcalde, solicitando en lo pertinente: la revocatoria total o dejacién sin efecto de los
informes técnicos 245/2015, 692/2015 y otros actuados procesales vinculados a estos, por estar viciados de
nulidad a causa de su contenido ilicito (su autor fue condenado por el delito de falsedad ideoldgica); y, como
mdxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba, el cumplimiento de la
resolucion judicial de 5 de diciembre de 2014, la cual ordenaba a la alcaldia a ubicar y presentar al

adjudicatario el bien inmueble inscrito con la matricula N° 53 (no el registrado con la matricula N° 78).

Tras casi fres meses sin respuesta, el ciudadano de mds de 75, aios reiterd su pretension por nota de 13
de noviembre de 2024, pero las respuestas fueron nugatorias. Mediante nota SG-CE-30/2025 de 6 de enero, que
respondié con la Comunicacidén Interna N.° DAJA-CI-600 de 39 de noviembre de 2024, se informd al “Anciano
despojado” que, debido a que los informes causaron “efecto en la via judicial” se debia acudir a la via

jurisdiccional pertinente, mas no se refirié cudl era esta.
IV. DISCUSION

IV.1. Desatencion a la justicia con perspectiva de adulto mayor en el caso del “Anciano despojado” en la

jurisdiccién constitucional

En funcién de los antecedentes procesales senalados, se afirma que los jueces constitucionales que
conocieron y resolvieron el caso del *Anciano despojado”, no aplicaron el juzgamiento con enfoque de adulto

mayor y prefirieron sacrificar sus derechos en el altar de la formalidad.

Planteada la accién de amparo por una persona gque hizo énfasis en su condicidén vulnerable por la
edad gue ostenta-a la fecha, mayor de 75 anos—, los vocales y magistrados debieron, desde el umbral del
conocimiento del caso (en la admisién de la accién de defensa y en la recepcion de obrados en revision),
revestirse del contenido dedntico del juzgamiento con perspectiva de adulto mayor, id est, tenian la obligacién
de asumir que los derechos alegados como violados ameritaban una proteccién especial en consideracién del
principio favor debilis y el derecho de especial estima y consideracion protectora, tdndem que demandaba la

flexibilizacién de las reglas procesales en beneficio de una justicia no sujeta a excesos rituales manifiestos.

Esta directiva, que no debid ser eludida por el cardcter vinculante —vertical y horizontal- de Ia
jurisprudencia constitucional, asi como por las exigencias del principio iura novit curia (el juez es versado en
derecho), fue, sin embargo, desatendida en el andilisis de los derechos alegados como vulnerados por las

siguientes razones:

a) Sobre el derecho a la propiedad. Una revision exhaustiva al memorial de accidén de amparo

constitucional evidencia que si hubo una argumentacion suficiente para generar conviccidon sobre la
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vulneracién de este derecho, ya que, funddndose en el “concepto amplio de propiedad” (Caso Acevedo
Buendia y otros —"'Cesantes y Jubilados de la Contraloria”- c. Pery, 2009) y que la “posesion establece por si sola
una presunciéon de propiedad a favor del poseedor”, porque el art. 21 de la convencidén americana “protege
el derecho a la propiedad en un sentido que comprende, entre otras cosas, la posesidn de los bienes” (Caso
Tibi c. Ecuador, 2004), ademds de haber argUido los datos falsos que contenian los informes técnicos de la
alcaldia que sustentaron el mandamiento de desapoderamiento; se infiere que el Auto de vista de 22 de febrero
de 2021 contenia fundamentacion arbitraria susceptible de revisidon: por razones de mera formalidad, no registro
del inmueble del cual se tuvo posesidn durante mds de 10 anos en Derechos Reales, se desconocid el derecho

de propiedad.

Ahora bien, respecto a la no aplicacion de los estdndares interamericanos por ausencia de supuestos
facticos andlogos: la posesidn del inmueble era controvertida, existia duda sobre la ubicacién del inmueble y
la presuncién de propiedad; es menester referir que, conforme a la documentacién incursa en el expediente
de la accién de amparo constitucional y el proceso concursal, no existe controversia sobre ninguno de estos

aspectos.

No hay cabida para hesitaciones sobre Ia ubicacién del inmueble porque, con las literales presentadas,
se tiene certeza de que el inmueble adjudicado fue el N° 53, y no el N° 78, y que hubo errores reconocidos por
la propia autoridad encargada de precisar el inmueble por falta de datos geo-referenciados y confianza en la
sola palabra del adjudicatario, quien actué con mala fe. Por tanto, no habiendo dubitacién sobre la
localizacién, no existe mérito para afirmar que la posesion de —parte— del inmueble 78 por mds de diez anos era
controvertida: esta actividad no estuvo en disputa con otra persona; y, en consecuencia, tfras mds de dos lustros
ejerciendo posesidon ininterrumpida sobre dicho inmueble, era legitimo presumir la propiedad. El impetrante no
reconocid la controversia sobre la ubicacidn de su inmueble, refirid la controversia sobre el inmueble

adjudicado, que no era el suyo.

Contra lo aducido se argUird que los precedentes interamericanos citados no correspondian ser
considerados por divergir los hechos resueltos en estos con los del caso del “Anciano despojado”; pero, aun
cuando este argumento es valedero, el mismo puede ser soslayado —o mejor, suavizado- por la regla de
flexibilizacién del juzgamiento con perspectiva de adulto mayor: siendo la analogia de supuestos facticos una
cuestidn procesal —igualdad formal-, esta debid ser sutilizada en su rigidez en aras de una mayor proteccién de

los derechos de la ancianidad.

A mayor abundamiento, siendo el favor debilis una especie del pro homine, ante la duda (hechos
controvertidos) sobre los puntos analizados, se debid preferir la norma e interpretacion mds favorable a los
derechos en cuestién; respecto al cumplimiento de la carga argumentativa sobre la revision de la interpretacion
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de la legalidad ordinaria, el item 1.6 “Facultad de la justicia constitucional de interpretar la legalidad ordinaria
de otros tribunales” del memorial de accién de amparo constitucional, también posibilita afirmar que se satisfizo

este criterio.

b) Sobre el derecho a la legalidad de la prueba. La argumentacion oral y escrita vertida para fundar
la pretensidon tutelar respecto a este derecho no carecia de sustento, ya que, si bien la jurisprudencia
constitucional senté subreglas a satisfacer para la revisién de la valoracion de la prueba, las particularidades
del caso demandaban la flexibilizacién de estas formalidades. En primer orden, y tal como su nomen iuris lo
refiere, una resolucién judicial serd tenida por invdlida y conculcadora de este derecho cuando se hubiere
expedido con base en material probatorio cuestionado en su legalidad, razén por la que, en consideracién all
memorial de reitera y aclara informes de 8 de septiembre de 20164, asi como la sentencia condenatoria por
falsedad ideoldgica de 25 de junio de 2020, se comprende que existian suficientes insumos para calificar a los

informes técnicos 245/2015 y 0692/2015 como documentales con datos espurios e ilegales.

En segundo orden, no es plausible concluir gue no hubo precisidn argumentativa respecto al por qué la
valoracion probatoria se apartd de los marcos de razonabilidad y equidad y sobre la incidencia de la valoracion
en la decisiéon final, porque en el acdpite 11.3 del memorial de accidén de amparo se adujo que el auto de vista
impugnado vy la decisidn que este confimd, -se deduce- se basaron en prueba ilegal, que supone un
apartamiento de la razonabilidad y equidad: no es acorde a justicia ni razonable que una autoridad judicial
falle con literales impugnadas en su legalidad; en ese orden de ideas, la incidencia de las documentales
estimadas ilegales en el fallo final también queda esclarecido: dado que se refirié que el material probatorio
ilegal fue empleado para sustentar la resolucidn de desapoderamiento y su confirmacion. No debe
sobreestimarse la argumentacién ampulosa e innecesaria y minusvalorarse la argumentacion escueta pero

precisa.

c) Sobre el derecho a la vivienda. Este derecho fundamental fue concebido por la jurisprudencia
constitucional como una derivacion del derecho a la vida y dignidad humana no limitable a *un techo para
estar o para dormir”, sino como una “condicién esencial para la supervivencia y para llevar una vida segura,
digna, auténoma e independiente; es un presupuesto bdsico para la concrecién de ofros derechos
fundamentales, entre ellos, la vida, la salud, el agua potable, servicios bdsicos, trabajo, etc.” (SCP N.° 0348/2012
de 22 de junio).

Bajo este entendimiento, el derecho a la vivienda tiene como elemento esencial el derecho a
conservarla, mismo que fue objeto de desconocimiento por la jurisdiccion constitucional al no haberse

motivado adecuadamente por qué no hubo violacién de este por las autoridades accionadas: la Sala
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Constitucional no realizd esfuerzo argumentativo alguno, y el Tribunal Constitucional se limité a referir que las

alegaciones no eran suficientes para “formar convicciéon” sobre su lesidn.

En aplicacién de las directrices del juzgamiento con perspectiva de adulto mayor, y entablando nexo
con los derechos anteriormente analizados, los jueces constitucionales debieron prestar sumo cuidado en la
tutela de este derecho por sus vinculaciones con la vida y la dignidad humana. Habiendo el “Anciano
despojado” estado en posesion pacifica durante mds de diez anos sobre el inmueble adquirido mediante
contrato privado de compra y en el que realizé edificaciones para vivir junto a su familia, este tenia el derecho
de conservarla contra cualquier acto de autoridad publica o particular que la afectase de forma arbitraria o
irazonable; en la causa sub examine, este derecho fue violado injustamente porque las resoluciones judiciales
que dispusieron y secundaron su desapoderamiento se basaron en prueba ilegal (por reconocimiento de errores
por la alcaldia, por recaer sentencia condenatoria sobre el autor de los informes técnicos y por la mala fe del
adjudicatario). Sila sola posesidon durante mds de diez aios permite presumir la propiedad, por extension, la sola
posesidn de un inmueble donde se habitd por mds de diez con la familia permite presumir el ejercicio legitimo

del derecho a la vivienda.

En el abordaje de este derecho resulta imprescindible puntualizar que el accionante no solicitd en tutela
la definicidon del derecho propietario como se indicd por la jurisdiccidn constitucional, este pidié la dejacion sin
efecto del auto de vista, la emisibn de una nueva resolucién vy la restitucion del inmueble, esto es, el retorno a
su vivienda. Se debid entonces realizar una lectura integral y coherente de la parte de fundamentacion de

derecho vy el petitorio de la accidén de amparo constitucional (item Il del memorial de la accién de defensa).

Ergo, observadas las argumentaciones desde el enfoque del favor debilis y el derecho de especial
estima y consideracion protectora, estas bastaban para concesionar tutela al derecho a la vivienda:
teniéndose certeza sobre la ilegalidad de la prueba, la orden de desapoderamiento y sus confirmaciones son
resoluciones judiciales con fundamentacién arbitraria que desconocen el tiempo de habitaciéon en el inmueble
despojado. No es excesivo reiterar que el inmueble donde se ejercia el derecho a la vivienda (78) no estaba en

controversia sobre su localizacion y posesion, sino el adjudicado en proceso concursal (53).

d) Sobre el principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el formal. Este postulado de la
administracion de justicia infegrante del derecho al debido proceso (Bernal Pulido, 2012), ha sido incorporado
al sistema constitucional por la SC N.° 0897/2010-R de 10 de agosto, que —con inspiracién en normativa
constitucional colombiana- sostuvo que es un desprendimiento del valor supremo justicia, mismo que se perfila

como un pilar fundamental de los Estados Democraticos de Derecho.
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En concreto, este principio concibe las relaciones entre el derecho sustancial y el derecho adjetivo como
una relacién de instrumentalidad: el segundo debe servir a los altos fines materiales del primero, no anegarlos
por sujecion intransigente a las formas. Para el Tribunal Constitucional, este postulado exige que: “las
formalidades no impidan el logro de los objetivos del derecho sustancial”, y que “siempre que el derecho
sustancial se pueda cumplir a cabalidad, el incumplimiento o inobservancia de las formalidades no debe ser
causal para que aquél no surta efecto”; ademds, entiende que el debido proceso no es un medio instituido
para “salvaguardar un ritualismo procesal estérii que no es un fin en si mismo, sino esencialmente para
salvaguardar un orden justo”, el cual “no es posible cuando, pese a la evidente lesion de derechos, prima la
forma al fondo, pues a través del procedimiento se pretende lograr una finalidad mdas alta cual es la tutela
efectiva de los derechos” (SC N° 0897/2010-R de 10 de agosto).

Aungue este principio haya sido alegado en la tutela, el mismo fue postergado por la jurisdicciéon
constitucional al no haberse aplicado sus exigencias en el andlisis de la vulneracién del derecho a la propiedad,
a la legalidad de la prueba vy, en particular, el derecho a la vivienda: no fue considerado por la Sala
Constitucional y el Tribunal Constitucional se limitd a referir que no hubo citacién expresa de preceptos o que
este no guardaba vinculacion con los derechos alegados como vulnerados. En contrapartida, se estimd por
adecuado el razonamiento de la autoridad accionada respecto a que la “simple aseveracion” de datos falsos
no anulaba el proceso concursal por no arrimarse “elementos pertinentes que acrediten la contradiccién y error

de los mismos”.

Priorizando la proteccién del derecho sustancial, la no referencia expresa de normas resulta trivial, y las
literales adjuntas que dan por adverada la ilegalidad de los informes técnicos, eran suficientes para flexibilizar
las formalidades del proceso concursal ante la “evidente lesidn” de los derechos fundamentales impetrados en
tutela: el "Anciano despojado” fue privado de su derecho a la vivienda por mor de un mandamiento de
desapoderamiento que se basd en prueba ilegal y la mala fe del adjudicatario que ocasionaron en conjunto

una arbitraria confusidn de inmuebles.

En corolario, el principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el formal demandaba de los jueces
constitucionales ordenar la restitucion de la vivienda al "Anciano despojado”, soslayando las meras
formalidades sobre la no conducencia del proceso concursal para dichos fines. Con la dejacién sin efecto del
auto de vista no se pretendia la definicidon del derecho propietario, sino la emisidon de una nueva resolucién
judicial que reconduzca al proceso hacia su finalidad correcta: entregar al adjudicatario el inmueble N° 53,
permitiendo que la victima retorne al inmueble N° 78. Mas esto no acontecid porque los jueces constitucionales

omitieron su deber de administrar una “justicia material o verdaderamente eficaz” y decidieron efectuar una
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“aplicacién formal y mecdnica de la ley” que impidié una “efectiva materializacién de los principios, valores y
derechos constitucionales” (SC N° 1138/2004-R de 21 de julio).

e) Sobre el principio de verdad material. Es un postulado previsto en el art. 180.1 de la Constitucién y
desarrollado por la SCP N° 1215/2012 de 6 de septiembre, que dispone la “superacion de la dependencia de la
verdad formal o la que emerge de los procedimientos judiciales” y la aproximacién a una verdad ‘“que
corresponde a la realidad, superando cualqguier limitacion formal que restrinja o distorsione la percepcién de los
hechos (...) dando lugar a una decision injusta que no responda a los principios, valores y valores éticos
consagrados en la Norma Suprema”. Ergo, en sujecidn a este principio, las autoridades judiciales deben

privilegiar una justicia “material y efectiva” por sobre una justicia “formalista y procesalista”.

Por sus notas conceptuales, es hacedero deducir la correspondencia de esta categoria con el principio
de prevalencia del derecho sustancial sobre el formal: el operador juridico no debe restringir el conocimiento
de los hechos de un caso a lo reportado por una instancia judicial o administrativa, sino que debe procurar

preponderar los hechos en bruto, es decir, tal como la realidad indica que sucedieron.

En el caso del “Anciano despojado”, la jurisdiccion constitucional desatendid este principio porque se
limité a hacer prevalecer la verdad formal de un proceso concursal del cual se alertd —con sobrada prueba
documental y oportunidad- que fue diligenciado con prueba impugnada en su legalidad, la verdad material.
En dicha causa, la verdad formal: la —supuesta— correcta adjudicacién del inmueble N° 53, vivienda del anciano
afectado, basada en los informes 245/2025 y 692/2025; no se emparenta con la verdad material: la incorrecta
adjudicacion delinmueble N° 78, basado en datos espurios cuyo autor fue condenado por falsedad ideoldgica,

gue concluyd con el desapoderamiento de la vivienda de una persona mayor.

Munido de estos elementos, el derecho a la vivienda -y otfros— si presentaba nexo con el principio de
verdad material, por lo que su contenido dedntico debid ser tenido en cuenta en el juzgamiento para hacer
primar lo realmente acontecido (la afectacién de un inmueble incorrecto vy la privacién del derecho a la
vivienda) contra las distorsiones de la percepcién de los hechos producto del proceso concursal tramitado con
prueba viciada de nulidad. Al no haberse procedido con esta dindmica, prevalecio la verdad formal sobre la

verdad material.

Para dar por fenecido este sector de andilisis, es necesario hacer hincapié —de forma sucinta- a dos
censuras que menguan la razonabilidad y legitimidad de la SCP N° 0008/2024-S2. En primer orden, resulta asaz
curioso que ante hechos tan patentes las magistradas autoprorrogadas hayan preferido preponderar la
formalidad a lo sustancial, aun sabiendo que “de oficio” tenian competencia para analizar la legalidad

ordinaria y valoracién probatoria, asi como la fundamentacion cuando las violaciones a los derechos fueran
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“graves y evidentes”, sin requerirse en estos supuestos el cumplimiento de otros requisitos jurisprudenciales (SCP
N° 0340/2016-S2 de 8 de abril). En segundo orden, despierta hesitacién sobre la independencia e imparcialidad
la celeridad con la que se ventild la causa en grado de revision: la SCP N° 0008/2024-S2, que revisé la Resolucion
Constitucional N° 119/2023 de 4 de octubre de 2023, fue notificada al *Anciano despojado” el 27 de febrero de
2024, jen cuatro meses!, un tiempo bastante breve si se lo coteja con ofras acciones de amparo que demoran

dos o mds anos, dejando perecer al impetrante de tutela.

IV.2. Desatencion a la justicia con perspectiva de adulto mayor al caso del “Anciano despojado” por la Alcaldia

de Cochabamba

Pero no solo la jurisdiccion constitucional hizo caso omiso a la justicia con perspectiva de adulto mayor,
ya que también es valedero endilgar responsabilidad por el nulo tratamiento a la pretension del *Anciano
despojado” al Alcalde de Cochabamba, en mérito a las siguientes razones: Primero, no se concesiond una
atencién célere, acorde al principio favor debilis y el derecho de especial estima y consideracion protectora, a
la pretensién planteada ante la alcaldia: la respuesta a la carta notariada de 14 de agosto de 2024 y la nota
de reiteracién de 13 de noviembre del mismo afo —la Nota SG-CE-30/2025 de 6 de enero—- demord en nofificarse
mds de cuatro meses, un patente retardo de justicia contrario a la regla de proactividad, el criterio del trato
preferente en la tramitacidén de derechos y el impulso de oficio de la administracidén para con las personas de

la tercera edad.

Segundo, habiéndose presentado un recurso jerdrquico en fecha 27 de junio de 2016 (durante el
mandato del anterior Alcalde), mismo que no obtuvo respuesta alguna, el “Anciano despojado” solicitd, de
manera directa al alcalde actual, que se procediera a dictar la resolucidn correspondiente al medio
impugnativo planteado —arts. 66-68 de la ley de procedimiento administrativo— disponiéndose la dejacién sin
efecto de los informes técnicos 245/2015 y 692/2015 y otros actos administrativos posteriores vinculados a estos;
el cumplimiento inmediato ala resolucién judicial de 5 de diciembre de 2014 del Juzgado en lo Civil, que ordend
a la alcaldia proceder con la ubicacién y presentacidon correcta del inmueble N° 53; vy la adopcion de las
medidas necesarias para garantizar la restitucion del inmueble donde se ejercia el derecho a la vivienda; pero
la respuesta brindada no satisface las exigencias de los principios de proteccién y el derecho a la vejez digna
(arts. 3. nUmM. 5y 5, de la ley N° 369).

La Nota SG-CE-30/2025 se limitd a precisar que se debia acudir a la via jurisdiccional porque los informes
habian causado “efecto en la via judicial”, mas no se senald cudl es. Con esta inane respuesta, no se erradicd
la violencia institucional que se irrogd por parte de la propia administracién publica al *Anciano despojado” vy
su familia; y se le privd de disponer de un ambiente propicio para su desarrollo integral personal y familiar sin
violencia.

Metron Ariston, 1(2) Julio - Diciembre de 2025 pp. 54-83

78



Tercero. La Alcaldia de Cochabamba desatendid el principio de prevalencia del derecho sustancial
sobre el formal, porque aun habiéndose alertado oportunamente sobre los vicios de nulidad sobre los que se
fundaron los informes técnicos que sirvieron para el desapoderamiento de la vivienda, esta permanecid estatica
durante asaz tiempo y, cuando fue motivada a obrar de acuerdo a la preeminencia de los derechos sustantivos

afectados, esta respondid de manera huera, haciendo que lo formal ahogue lo sustancial.

Cuarto. Proceder andlogo se observa respecto al principio de verdad material previsto en el art. 4.d) de
la ley N° 2341, el cual exige a la administracién publica investigar “la verdad material en oposicién a la verdad
formal que rige el procedimiento civil”; postulado que fue a su vez teorizado por la doctrina y desarrollado de
forma especifica en el dmbito administrativo por la jurisprudencia constitucional. Al respecto, el profesor Agustin
Gordillo (T. 8, 2013), sostiene que este principio exige a la administracion: “ajustarse a los hechos, prescindiendo
de que ellos hayan sido alegados y probados por el particular o no”, pudiendo para tal actividad recurrir a
hechos o pruebas de pUblico conocimiento, que estén a disposicion de la institucidon o depositados en otros
expedientes para comprobar su existencia, ya que si “la decisidn administrativa no se ajusta a los hechos

materialmente verdaderos, su acto estard viciado por esa sola circunstancia” (p. 465).

En sinfonia con la legislacion vigente y doctrina comparada, el tribunal constitucional dispuso que es una
“obligacién de la administracién la averiguacién total de los hechos, no restringiendo su actuar a simplemente
algunas actuaciones de cardcter administrativo formal que no son suficientes para asumir decisiones”; que en
esta labor investigativa, esta debe basarse en documentos y hechos ciertos “con directa relacién de
causalidad, que deben tener la calidad de incontrastables, en base a cuya informacién integral la autoridad
administrativa con plena conviccion y sustento, emitird el pronunciamiento que corresponda respecto al tema
de fondo en cuestidn” (SC N.° 0427/2010-R de 28 de junio).

Aplicando las directrices precedentemente trasuntadas, la mdxima autoridad administrativa de la
Alcaldia de Cochabamba no debid limitarse a la verdad formal reportada por los informes técnicos 245/2015 y
692/2015y el proceso concursal, sino que debid cavilar sobre la incidencia de lo realmente acontecido respecto
a la pretensién planteada en atencién al memorial de 8 de septiembre de 2016 y la sentencia condenatoria
por falsedad ideoldgica de 25 de junio de 2020; literales que dan por adverado que la Alcaldia de
Cochabamba incumplié la orden judicial de 5 de diciembre de 2014, confundiendo el inmueble N° 78 —vivienda

del "Anciano despojado”- con el N° 53, que fue objeto de remate y adjudicacion.

En suma, dado que lo informado por la alcaldia en 2015 no se adecua a los hechos materialmente
verdaderos, el Alcalde debid, en respeto a la verdad material y en muestra de un compromiso para con el
respeto y proteccidn de los derechos de las personas mayores, atender el petitorio formulado ante su despacho
y ordenar una serie de actos conducentes areparar el entuerto causado: la revocacion de los informes viciados
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y su comunicacién al Juzgado en lo Civil, y la precisién correcta del inmueble N° 53 en aras de que el
adjudicatario sea conducido al mismo y que el “Anciano despojado” pueda retornar junto con su familia a su

vivienda.

Cabe enfatizar que, con estas actuaciones, la Alcaldia de Cochabamba no habria vulnerado derecho
alguno del adjudicatario, dado que la revocacion de los informes técnicos (y los efectos que estos hubieren
producido en el Juzgado Publico Civil-Comercial) no anularia sus derechos sobre el inmueble N° 53 —el
contenido sustancial, como indican en su la nota SG-CE-30/2025-, sino que se procuraria que este ejerza sus

derechos sobre dicho inmueble correctamente.
CONCLUSIONES

La justicia con perspectiva de adulto mayor o el juzgamiento con enfoque de persona mayor es una
directriz vinculante que exige de los operadores juridicos (ora judiciales, ora administrativos) una atencién
preferente a las pretensiones del colectivo de la tercera edad, procurdndose una proteccidon especial -
reforzada y diferenciada- de sus derechos fundamentales y humanos por mor de su condicion vulnerable. Pero,
aungue esta modalidad de administracion de justicia sea de cardcter vinculante por el contenido dedntico de
los dos pilares sustantivos que la sostienen (el principio favor debilis y el derecho de especial estima vy
consideracion protectora), la misma es susceptible de ser postergada, generdndose serias ramificaciones a la

cohorte de derechos reconocidos a este grupo de prioritaria tutela.

El caso del *Anciano despojado” nos coadyuvd a cavilar sobre esta posibilidad, asi como a parificar la
forma en que lajurisdiccion constitucional y la Alcaldia de Cochabamba pueden hermanarse para fungir como
instituciones publicas con la VIS (Vivienda de Interés Social), para promover la privacién del derecho a la
vivienda de una persona de mds de 75 anos y la conservaciéon del estado de vulneraciones por razones de

mera formalidad judicial y administrativa.

En virtud de lo pasmoso de los hechos que componen la causa, el caso del *Anciano despojado” nos
compele a rememorar lecciones juridicas estadounidenses del siglo XIX y egipcias de la era antes de Cristo, a
través de un juego analdgico. La conducta del adjudicatario, quien obrando de mala fe hizo confundir a la
cdndida alcaldia y se hizo con la habitacién de un inmueble que no le corresponde constitucional ni
legalmente, invita a recordar la mdxima de justicia del caso Riggs c. Palmer (1889): nadie deberia poder
beneficiarse de su propio fraude, agravio o iniquidad; la cual no se cumplié en la resolucién de esta causa. La
desatencion en el tratamiento de la pretensidon por parte del alcalde, impele a su vez a recordar las Protestas
de un campesino despojado (obra egipcia que data de 1963-1782 a.C.), ya que se tuvo respuestas

diametralmente antagdnicas por parte de la administracion publica: mientras Khun Anup obtuvo justicia
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efectiva a sus derechos por parte del intendente general Rensi, el “Anciano despojado” no consiguid mds que
una réplica formalista a su peticidn de proteccidn de derechos por el burgomaestre de la ciudad de

Cochabamba.

Para dar por fenecida esta investigacion, que responde a la necesidad de efectuar auditorias o
monitorizaciones académicas permanentes a la actuacidn del gobierno, resulta imprescindible sefalar
alternativas de solucién para los entuertos denunciados: en conocimiento de los antecedentes vy los principios
de informalismo e impulso de oficio, el Alcalde de Cochabamba deberia motu proprio y en cumplimiento a la
justicia con perspectiva de adulto mayor, procurar responder efectivamente a la pretension formulada por el
anciano gue se aproximd directamente a su despacho para reparar los agravios irogados a este por desidia
de la propia institucién que encabeza; no habiendo una instancia de revisidn ulterior a las sentencias del Tribunall
Constitucional, la Sala Segunda de esta corporacién deberia activar el precedente de reconsideracion de sus
resoluciones (SC N° 013/00-R de 10 de enero) y emitir una nueva sentencia que se adecuUe a las exigencias del
juzgamiento con enfoque de persona mayor, no siendo el tiempo transcurrido ni la cosa juzgada un dbice para
la auto revisidn por la gravedad y evidencia de los danos a los derechos fundamentales y humanos de una

persona de la tercera edad que solo clama justicia.
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Resumen

El presente escrito versa sobre el desarrollo del Control de Convencionalidad Difuso. Para ello, se ejecutd una
revision jurisprudencial de los fallos de la Corte Interamericana de derechos humanos y del Tribunal
Constitucional Plurinacional, con la finalidad de sistematizar los estdndares generados vy, en funcién de ello,
analizar los aciertos, desaciertos y cuestiones pendientes de este ejercicio hermenéutico. El problema se aborda
desde un enfoque cudlitativo, empleando los métodos deductivo, andalitico y sintético; ademds, se aplicd la
técnica de revision documental, la cual abarcd doctrina, normativa y jurisprudencia relevante. Todo ello
permitié revelar los aciertos, desaciertos y cuestiones pendientes en el cuerpo jurisprudencial del TCP
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Abstract

This paper addresses the development of Diffuse Conventionality Control. To this end, a jurisprudential review of
the rulings of the Inter-American Court of Human Rights and the Plurinational Constitutional Tribunal was
conducted, with the aim of systematizing the standards generated and, based on this, analyzing the successes,
shortcomings, and unresolved issues of this hermeneutic exercise. The problem is approached from a qualitative
perspective, employing deductive, analyfical, and synthetic methods; additionally, a document review
technique was applied, covering relevant doctrine, legislation, and case law. All of this made it possible to reveal
the successes, shorfcomings, and pending issues in the jurisprudential body of the PCT.
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1. Introduccion

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional (2009) (en adelante, CPE) trae un paradigma bastante
interesante en el dmbito de los derechos humanos: nos presenta un catdlogo, por demds extenso, de las
habituales garantias, acciones e instituciones para garantizar el ejercicio de tales derechos. Sumado a ello,
existe un vinculo simbidtico entre el Derecho Internacional de los derechos humanos (DIDH) y las normas
constitucionales. Esto ocurre gracias a la insercidén de una triada de articulos que configuran tal vinculo. Se trata
de los articulos 13, 256 y 410 Il de la CPE, los cuales posicionan a los derechos humanos en un espectro
supraconstitucional.

Lo anterior converge con la doctrina del Control de Convencionalidad, desarrollada por la labor jurisprudencial
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Esta doctrina, en su afdn de brindar una
proteccién complementaria para el goce efectivo de estos derechos, establece varias directrices para
garantizar el contraste de actos y normas internas por parte de los Estados de la regién con el Corpus luris
Internacional de derechos humanos y asi establecer cudl es la norma o interpretaciéon mdas favorable, esto con
la finalidad de que menos casos salgan del margen de proteccidn nacional.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), en su desarrollo jurisprudencial, ha estado
incorporando los referidos estdindares convencionales con base en lo dispuesto en la CPE. En concreto, en el
ano 2017, en la Sentencia Constitucional Plurinacional (SCP) 0084/17 del 28 de noviembre, se marca un hito
sustancial, ya que en dicha resolucion el TCP desarrolla la doctrina del control de convencionalidad. A partir de
ello, han venido siendo promulgados varios razonamientos jurisprudenciales que han ido consfruyendo un
estdndar nacional de dicho control. En razén de lo anterior, se configura el objeto de la presente investigacion:
identificar cudles son los estdndares nacionales acerca de lo que se conoce como Contfrol de
Convencionalidad Difuso a la luz de la jurisprudencia del TCP. Para lograr este objetivo, se describirdn los
elementos necesarios, tanto doctrinales, como normativos vy jurisprudenciales, para luego plantear un andlisis
critico respecto de los aciertos, desaciertos y temas pendientes de los referidos estdndares.

La finalidad es lograr una base de referencia doctrinal, normativa y jurisprudencial que permita el didlogo v el
andlisis critico de la temdatica en cuestidon. Esta temdtica se plantea como polémica por las decisiones que ha
tomado el TCP en estos Ultimos anos.

2. Metodologia

El presente trabajo adopta un enfoque cualitativo, orientado a comprender y sistematizar la manera en que el
TCP ha aplicado el control de convencionalidad difuso en Bolivia, en contraste necesario con los estdndares de
la Corte Interamericana de derechos humanos (Corte IDH).

Se emplearon los métodos deductivo, analitico y sintético:

- El deductivo, para ir del pardmetro internacional, que suele ser general, al pardmetro nacional, que
suele ser especifico.

- El andlitico, para descomponer los contenidos jurisprudenciales, en particular del TCP y de la Corte IDH,
en categorias especificas (aciertos, limitaciones, cuestiones pendientes).

- Elsintético, para integrar los hallazgos en una valoracion critica y propositiva.
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La técnica de investigacidn fue la revision documental, que abarcd tres fuentes principales:

- Doctrina especializada en control de convencionalidad (autores como Néstor SagUés y Eduardo Ferrer
Mac-Gregor).

- Normativa relevante, en particular la CPE (arts. 13, 256 y 410), la Convencidén Americana sobre derechos
humanos (1978) (CADH) y otros tfratados infernacionales ratificados por Bolivia.

- Jurisprudencia de la Corte IDH y del TCP.

Todo lo anterior, con el fin de sistematizar tales entendimientos y poder desarrollar un andlisis critico de la
temdtica planteada.

3. Resultados y discusidon

Como ya se anticipd, en este apartado se contrastardn las fuentes doctrinales, normativas vy jurisprudenciales
qgue fueron consultadas.

3.1. La Doctrina del control de convencionalidad

Tal cual como se refirié en el apartado introductorio, Bolivia, con la vigencia de la CPE en 2009, incorpora un
doble estdndar en la proteccidon de los Derecho Humanos: uno que proviene del dmbito interno y otro de
cardcter complementario que proviene del dmbito internacional. Este Ultimo se ha venido desarrollando desde
diferentes espacios: tratados, instrumentos, mecanismos de cardcter universal y regional, y cortes
jurisdiccionales. Todos ellos tienen la misma finalidad: garantizar y proteger los derechos humanos. No obstante,
acceder a este entorno internacional suele ser complejo, principalmente por el factor temporal. Los procesos
son muy dilatados, lo cual genera una sensacion de poca efectividad. Es asi como la Corte IDH plantea la figura
del Control de Convencionalidad, que en las lineas siguientes serd definida.

Para evitar confusiones, es mejor definir el control de convencionalidad desde sus dos variantes: el que se realiza
en la sede de la Corte IDH, al que se denomina control de convencionalidad concentfrado y el que se realiza
en el dmbito interno de los Estados, que recibe la denominacién de control de convencionalidad difuso.

3.2. Control de convencionalidad concentrado

En reiteradas ocasiones se suele utilizar la denominacién de Control de Convencionalidad como un ejercicio
propio de los Estados respecto de sus obligaciones en materia de derechos humanos que provienen del dmbito
internacional. Es asi que el primer acercamiento doctrinal que se tiene es el siguiente:

El control que usualmente ha realizado y realiza la Corte Inferamericana de derechos humanos en sus
sentencias, cuando al juzgar las violaciones a la Convencidn Americana sobre derechos humanos
cometidas por los actos u omisiones de los Estados, ha tenido que confrontar las normas de la misma con
las previsiones del derecho interno, de manera que en los casos en los cuales ha encontrado que éstas
son contrarias o incompatibles con aquellas, ha ordenado a los Estados realizar la correccion de la
inconvencionalidad, por ejemplo modificando la norma cuestionada (Brewer-Carias, 2015, p. 36).
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Como puede advertirse, la Corte IDH se reserva y aln sigue manteniendo su labor de intérprete Ultimo en el
dmbito interamericano. Tal situaciéon también se halla desarrollada en sus pardmetros jurisprudenciales, del tal
modo gque se advierte lo siguiente:

La doctrina y la propia jurisprudencia de la Corte Interamericana han diferenciado dos niveles de control de
convencionalidad. En primer lugar, un control concentrado de convencionalidad que estaria a cargo de la
Corte Interamericana (érgano controlador), quien es competente para conocer de cualquier caso relativo a la
interpretacion y aplicacién de las disposiciones de la CADH (pardmetro principal de control). En ese marco, el
objeto de control es el comportamiento —por accidén y/o por omision— de un Estado parte que haya reconocido
la competencia contenciosa de la Corte, de acuerdo al articulo 62.3 CADH (norma juridica de habilitacion).
Dicho control de convencionalidad se justifica ademds en los principios del derecho internacional general de
buena fe y pacta sunt servanda (art. 26), asi como en el articulo 27 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho
de los Tratados (1969), segun el cual "Una parte no podrd invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacién del incumplimiento de un tratado”.

Lo anterior describe con bastante completitud lo pretendido en este subtitulo. La Corte IDH continUa aplicando
el control de convencionalidad concentrado en los casos que son sometidos a su conocimiento por la Comisidon
Inferamericana de Derechos Humanos (CIDH). La dificultad que sirve de un punto de referencia para este escrito
es que la labor de la Corte IDH suele demorar bastante tiempo hasta llegar a una sentencia. El tiempo promedio
de duracion de un caso de vulneracion de derechos humanos desde el suceso violatorio en concrefo hasta la
obtencién de una sentencia en el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos (SIDH) es de
20 anos. Basta con revisar los casos que tiene Bolivia ante el mencionado sistema para dar cuenta de ello. Tal
acontecer suele generar desconfianza en la labor proyectiva de este entorno internacional. Por esta razén, la
Corte IDH ha decidido desdoblar el concepto de convencionalidad en difuso y concentrado para asi efectivizar
de mejor manera la proteccion de los derechos humanos, tal como se verd descrito en las lineas venideras.

3.3. Control de convencionalidad difuso

Esta modalidad del control de convencionalidad nace con la finalidad de maximizar la proteccion de los
derechos humanos por parte de los Estados. Lo hace mediante un ejercicio hermenéutico que controla el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por las partes de instrumentos internacionales, en particular por
aqguellos vinculados al SIDH. Es asi como este control va adquiriendo una caracterizacion propia, como se podrd
apreciar en las siguientes lineas. Queda por esclarecer que, en el contenido a presentar, el término control de
convencionalidad se utiliza como equivalente a su modalidad difusa.

En un primer momento, se tiene lo descrito por Lucio Cabrales, citado de la siguiente forma: “el control de
convencionalidad es la comparacién y contraposicion de cualquier norma juridica interna respecto a
disposiciones normativas internacionales en materia de derechos humanos” (Zambrana Sea, 2024, p. 13)

También conviene agregar la siguiente definicion de Control de Convencionalidad Difuso:

Obligacién a cargo de todas las autoridades del Estados parte del Pacto de San José de interpretar
cualquier norma juridica nacional (constitucién, ley, decreto, reglamento, etc.) de conformidad con la
Convencién Americana y, en general, con el corpus iuris interamericano, el cual estd integrado por la
Convencién Americana sobre derechos humanos, la jurisprudencia de la Corte, y otros instrumentos
vinculantes en materia de derechos humanos; en caso de que exista una manifiesta incompatibilidad
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entre la norma juridica nacional y el corpus iuris, las autoridades estatales deberdn abstenerse de aplicar
la norma nacional para evitar la vulneracion a los derechos humanos protegidos internacionalmente.
Las autoridades estatales deben ejercer de oficio el confrol de convencionalidad, pero siempre
actuando dentro de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes
(Ferrer Mac-Gregor, 2014, p. 233).

Queda claro que esta modalidad de control de convencionalidad apunta a una mejora constante del margen
de compatibilidad de las normas y actos estatales con los esténdares internacionales de derechos humanos.
Tal cuestion también se puede verificar en la siguiente definicién: “un control difuso de convencionalidad
tendria lugar en el dmbito interno de cada Estado Parte a la CADH; como el acto de control que efectia el
juez nacional en cuanto a la conformidad de la norma interna respecto de la norma internacional” (Aguilar
Cavallo, 2013, p. 21).

Ademds, conviene hacer notar que lo que se busca es un vinculo cada vez mds fuerte entre lo nacional e
internacional en materia de derechos humanos. Se busca incluso la supremacia de estos en el dmbito interno,
cuestion que es ampliamente reconocida por los Estados de la regidn, quienes tienen la obligacion de
materializar tal control mediante una labor hermenéutica de acuerdo a sus prdcticas, pero siempre buscando
la prevalencia del orden internacional.

Para matizar este criterio, se establece que el:

Control de convencionalidad importa uno de los casos mds significativos de penetracién del derecho
internacional publico, sobre el derecho constitucional y sub constitucional de los paises del dreq, y que
bien instrumentada, puede ser una herramienta provechosa para asegurar la primacia del orden juridico
infernacional de los derechos humanos, reconociendo no obstante, que el buen suceso de la doctrina
estd condicionada por la voluntad de seguimiento que tengan por parte de los tribunales nacionales
(Sagues, 2009, p. 3).

Hacer notar que el profesor Sagies (2009) es uno de los juristas mds connotados en la materia; por eso se cierra
con su aporte este breve apartado doctrinal.

Por Ultimo, se hace necesario precisar un entendimiento proveniente de la labor jurisprudencial de la Corte IDH:

Asi, entonces, el control de convencionalidad consiste, en definitiva, en la comparacion de una norma
o prdctica nacional con lo dispuesto por la Convencidn, a los efectos de determinar la compatibilidad
de aquella con ésta y, consecuentemente, de la preeminencia de una respecto de la otra en el evento
de contradiccién entre ambas y, obviamente, la respuesta dependerd de si la proporciona un érgano
del pertinente Estado Parte de la Convencidn de manera previa a la intervencién de la Corte o si es ésta
la gue la emite con posterioridad o cuando aquél no ha realizado el mencionado control (Opinidn
Consultiva de la Corte IDH 24/17).

Cabe destacar que el término Convencién, como margen de contraste, mds adelante serd ampliado a todos
los tratados en materia de derechos humanos, asi como a la jurisprudencia de la Corte IDH, que se denominard
corpus iuris de derechos humanos. Este aspecto serd debidamente desarrollado y sustentado en los acdpites
siguientes.
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Por lo pronto, la expectativa es que exista hasta aqui una precision respecto de lo que representa el Control de
Convencionalidad Difuso. Este instituto es entendido por esta investigacion como un ejercicio hermenéutico
que permite contrastar las normas infernas con las infernacionales en materia de derechos humanos, con la
finalidad de que se adopten las normas o interpretaciones mds favorables.

Detrds de esa obligacién se encuentra un afdn preventivo mediante el cual los Estados puedan evitar que los
casos lleguen al conocimiento del SIDH, ya que estos continUan siendo los garantes directos de tales derechos.
No debe entenderse el referido Control como una intromisién en asuntos internos; por el contrario, se resalta su
funcién complementaria.

3.3.1.Estdndares Interamericanos, jurisprudencia de la Corte IDH

Es prudente hacer notar que, en el desarrollo del control de convencionalidad difuso, la labor jurisprudencial de
la Corte IDH ha sido sustancial. Cierto es que el control de convencionalidad no se encuentra descrito de forma
textual en ningun tratado de derechos humanos, siendo su principal fundamento los articulos 1y 2 de la CADH,
los cuales establecen la obligacion de efectivizar el goce de los mismos.

La Corte ha desarrollado una serie de lineamientos para que esta nueva obligacién sea incorporada en las
labores coftidianas de los Estados. En las siguientes lineas se presentard una sintesis de tales lineamientos,
obtenidos de ese desarrollo jurisprudencial.

Varias resoluciones de la Corte IDH han contribuido a tal fin. El control de convencionalidad que deben realizar
los jueces nacionales en el sistema del Pacto de San José de Costa Rica se origina en una serie de votos
singulares del juez de la Corte Interamericana Sergio Garcia Ramirez, v. gr., en los casos Myrna Mack Chang (25
de noviembre de 2003, considerando 27) y Tibi (7 de septiembre de 2004, considerandos 3 y 4). Sin embargo,
fue formulado por el cuerpo en pleno, de modo explicito, recién en Almonacid Arellano (26 de septiembre de
2006, considerandos 124 y 125).

Sus rasgos esenciales fueron completados, bdsicamente, por dos sentencias mds: Trabajadores Cesados del
Congreso (24 de noviembre de 2006, considerando 128) y Radilla Pacheco (23 de noviembre de 2009,
considerandos 338 a 340).

El control de convencionalidad “nacional” o “de abajo” fue, ademds, reafirmado por la Corte Interamericana
en una familia de casos: La Cantfuta (29 de noviembre de 2006, considerando 173), Boyce vs. Barbados (20 de
noviembre de 2007, considerando 78), Fermin Ramirez y Raxcacd Reyes (9 de mayo de 2008, considerando 63),
Heliodoro Portugal (12 de agosto de 2008, considerandos 180-181), Manuel Cepeda Vargas (26 de mayo de
2010, considerando 208 y nota 307), Comunidad Indigena Xdkmok Kdsek (24 de agosto de 2010, considerando
311), Fernandez Ortega (30 de agosto de 2010, considerando 237), Rosendo Cantu (31 de agosto de 2010,
considerandos 219-220), Ibsen Cdrdenas y otro (1.° de septiembre de 2010, considerando 202), Vélez Loor (23 de
noviembre de 2010, considerando 287), Gomes Lund (24 de noviembre de 2010, considerando 176) y Cabrera
Garcia y Montiel Flores (26 de noviembre de 2010, considerando 225) (Sagiés, 2010).

Para identificar con mayor precisién los rasgos principales, se complementa esta labor con el documento
denominado Cuadermnillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos N.° 7: Control de
Convencionalidad, en el cual la evolucién jurisprudencial de la Corte IDH muestra que la figura del control de
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convencionalidad difuso, como herramienta eficaz para el cumplimiento de las obligaciones del Estado, tiene
como principales caracteristicas las siguientes:

(i) Consiste en verificar la compatibilidad de las normas y demds prdcticas internas con la CADH, la
jurisprudencia de la Corte IDH y los demds tratados interamericanos de los cuales el Estado sea parte.
(i) Debe ser realizado de oficio por toda autoridad publica.

(iii) Su ejercicio se realiza en el dmbito de competencias de cada autoridad. Por tanto, su ejecucién
puede implicar la supresidn de normas contrarias a la CADH o bien su interpretaciéon conforme a la
CADH.

(iv) La obligacién que estd siempre presente tras el control de convencionalidad es la de realizar un
ejercicio hermenéutico que haga compatibles las obligaciones del Estado con sus normas internas.

(v) Es baremo de convencionalidad la normativa internacional y la jurisprudencia de la Corte IDH, tanto
contenciosa como consultiva.

(vi) La obligatoriedad de realizar el control deriva de los principios del derecho internacional publico y
de las propias obligaciones internacionales del Estado asumidas al momento de hacerse parte de la
Convencién Americana sobre derechos humanos.

(vi) La Corte IDH, no establece un método en Concreto para la realizacién del Control de
Convencionalidad (Corte IDH, 2025, pp. 6-7).

Lo anterior presenta las caracteristicas bdsicas del control de convencionalidad difuso, las cuales constituyen
una guia para que los Estados puedan materializar dicho control en el dmbito interno. Ademds, ofrecen criterios
gue pueden enunciarse de la siguiente manera:

e Definicidn del control de convencionalidad difuso.

e Avutoridad nacional que debe realizar el control en funcidén de sus competencias; por tanto, se debe
establecer el mecanismo respectivo en el dmbito interno.

e Efectos del gjercicio hermenéutico.

e Obligacion de realizar el control y sus fundamentos.

e El espectro del control de convencionalidad difuso: qué contenido del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos se debe tomar en cuenta.

e Elmétodo del control de convencionalidad difuso.

El listado de pardmetros enunciado lineas arriba serd Util para, en funcién de ellos, sistematizar el desarrollo
jurisprudencial del TCP sobre esta materia, con el propdsito de contar con una base de referencia que permita
determinar si la labor del fribunal nacional es concordante con lo desarrollado por la Corte IDH.

3.4. Estandares Internos del Control de Convencionalidad Difuso, la labor del TCP

Hasta aqui, aunque de manera concreta, se han revisado diversas cuestiones relativas al Control de
Convencionalidad Difuso, quedando claro que el desarrollo jurisprudencial de la Corte IDH ha permitido
identificar criterios orientadores para el ejercicio de esta labor por parte de los Estados de la regiéon. Bolivia,
siendo parte del SIDH, también constituye una vertiente jurisprudencial mediante la actividad del TCP vy, en
consecuencia, ha desarrollado sus propios mdrgenes respecto del ya varias veces mencionado Control de
Convencionalidad.
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Para identificar estos mdrgenes se tomardn en cuenta las principales sentencias del guardidn de la Constitucién
y, en funcion de los criterios anotados en el acdpite anterior, se sistematizardn en un cuadro comparativo.
Posteriormente, se practicard el andilisis respectivo.

3.4.1.Sentencia Constitucional Plurinacional 0084/2017, de 28 de noviembre

Para desarrollar este apartado vy los subsiguientes, vinculados a la labor jurisprudencial del TCP respecto del
control de convencionalidad difuso, se practicard una labor de pardfrasis con la finalidad de concretar los
estdndares generados por cada una de las resoluciones del guardidn de la Constitucién, ya que las mismas
rebosan de abundantes razonamientos. En este espacio se procederd Unicamente a extraer dichos
razonamientos, mas no se ingresard en el andlisis critico, lo cual se realizard en los apartados destinados a tal fin.
En lo concreto, esta sentencia emerge de la labor de control normativo que realiza el TCP mediante una accidn
de inconstitucionalidad abstracta. A partir de ella se pueden obtener los siguientes criterios:

e Esta sentencia establece la doctrina del control de convencionalidad para el Estado boliviano, cuyo
fundamento interno se encuentra en los articulos 13, 256 y 410 de la CPE.

e Determina la obligatoriedad del control de convencionalidad para Bolivia, bajo el sustento del pacta
sunt servanda y del ius cogens internacional.

e El Control de Convencionalidad alcanza a la propia Constitucion.

e Elmargen de contraste estd constituido porla CPE y la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
(CADH).

e Elresultado es el efecto normativo derivado de la aplicacién preferente de la CADH sobre la CPE.

e La Constitucion es una norma convencionalizada, cuyo vinculo con el sistema internacional de derechos
humanos es simbidtico (SCP 84/2017).

Cabe destacar que la referida sentencia es la primera en la que se establece la doctrina del Control de
Convencionalidad, aungque audn no se utiliza el término “difuso”. En ella se concreta el denominado efecto
represivo, que consiste en dejar sin efecto una norma nacional —en este caso, la CPE— en favor de un fratado
infernacional, concretamente |la CADH.

3.4.2.Sentencia Constitucional Plurinacional 0024/2018, de 27 de junio

Esta sentencia se enmarca igualmente en una Accidén de Inconstitucionalidad Abstracta, en la cual también se
somete a juicio de convencionalidad a la CPE. Del gjercicio hermenéutico se derivan los siguientes criterios:

e Elresultado del control es el efecto interpretativo, lo que implica la adopcion de la interpretacién mds
favorable.

e Se consolida el pardmetro segun el cual las sentencias de la Corte IDH forman parte del baremo de
convencionalidad y, en consecuencia, sus razonamientos son vinculantes para el Estado (SCP 28/18).

Si bien el aporte de esta sentencia no resulta particularmente relevante, es prudente destacar la aplicacién del
efecto constructivo del control de convencionalidad, en el cual se prioriza la interpretacion mds favorable, sea
esta de origen nacional (CPE) o internacional (CADH).
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3.4.3.Sentencia Constitucional Plurinacional 0032/2019 de 9 de julio

La presente sentencia es quizd la mds significativa en cuanto a su contribucién a los estdndares del control de
convencionalidad en Bolivia, ya que establece varias caracteristicas en términos y métodos, que se detallan a
continuacion:

Se concretan los términos del corpus iuris de derechos humanos, el cual estd integrado por tratados de
derechos humanos y la jurisprudencia de la Corte IDH, tanto contenciosa como consultiva.

Se define que la aplicacién preferente significa dejar sin efectos juridicos incluso una norma como la
CPE, consoliddndose como el denominado efecto normativo o destructivo del control de
convencionalidad.

Se utiliza el denominativo adecuado: control de convencionalidad difuso.

Se establece que la autoridad con competencias iddneas para ejercer el control de convencionalidad
difuso es el TCP de manera exclusiva, bajo el principio de autonomia procesal.

Se define que el control de convencionalidad difuso estd orientado a verificar la compatibilidad de la
CPE con el corpus iuris de derechos humanos.

Se determina el método del control de convencionalidad difuso, consistente en dos pasos y tres
resultados posibles (SCP 32/19).

Como se puede advertir en los razonamientos de la resolucidn constitucional en cuestion, se han desarrollado
varias de las caracteristicas del control de convencionalidad difuso, aclarando varios pardmetros, desde los
hermenéuticos hasta los terminolégicos. Un apartado que merece especial atencion es el desarrollo de un
método propio, que se traduce en lo siguiente:

Primer paso: identificar la norma interna sujeta a contraste y determinar el contenido del corpus iuris de
derechos humanos.
Segundo paso: contrastar la norma interna con el estdndar internacional. De dicho ejercicio emergen
fres posibles resultados:

o Coexistencia armdnica entre la norma interna y el derecho internacional.

o Aplicarlainterpretacién mds favorable.

o Dejarsin efecto la norma interna por ser incompatible con el estdndar internacional mediante la

aplicacion preferente (SCP 32/2019).

Ratificando entendimientos anteriores con esta resoluciéon, se consolidan y complementan los estdndares
nacionales. No obstante, al igual que en la labor de la Corte IDH, en el dmbito interno tampoco existe una
precisibn normativa expresa que permita al TCP realizar el mencionado control. Por esa razdn, y en atencién al
principio de autonomia procesal, dichos estédndares se han desarrollado via la labor jurisprudencial.

3.4.4.Sentencia Constitucional Plurinacional 0009/2022 de 21 de febrero

Se trata de una sentencia también emergente del Control Normativo, que presenta los siguientes estdndares:

Establece que el TCP puede resolver contradicciones intra-constitucionales.
Determina que existen los siguientes principios:

o Principio de Constfitucionalidad, a partir del art. 410 de la CPE.

o Principio de Convencionalidad, a partir de los arts. 13 y 256 de la CPE.
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e La via o el recurso idéneo para realizar el Control de Convencionalidad Difuso son las acciones de
inconstitucionalidad.
e Se puede dejar sin efecto juridico normas de la CPE mediante la aplicacién preferente (SCP 09/2022).

Hasta esta resolucion, el TCP, aungue de forma un tanto disonante, ha construido los estdndares relacionados
con el ejercicio del Control de Convencionalidad Difuso en el dmbito boliviano, que, como se verd mads
adelante, guardan relacion con los estdndares desarrollados por la Corte IDH.

3.4.5.Sentencia Constitucional Plurinacional 0007/2025 de 13 de mayo

En lo que se refiere a la sentencia del presente subtitulo, conviene aclarar que sus razonamientos buscan
modular los efectos de la SCP 0084/17, de 28 de noviembre, referente a la reeleccidn presidencial indefinida.
Un elemento destacable es el uso de la Opinidn Consultiva 28/21 de la Corte IDH para limitar la referida
reeleccion, en el entendido de que esa figura no constituye un derecho auténomo; su limitacién es necesaria,
y cualquier permisidon al respecto resulta contraria al corpus iuris de los derechos humanos (SCP 07/25, 2025).

No obstante, y mds alld de la modulacién realizada, la cual solo alcanza a la SCP 0084/17, es menester hacer
notar que el resto de los estdndares desarrollados por el TCP continban vigentes.

3.5. Aciertos de la labor del TCP

Una vez descritos aspectos varios del Control de Convencionalidad, tanto en el dmbito interamericano como
en el foro interno, es necesario abordar el apartado de andlisis critico, en particular, de la labor jurisprudencial
del TCP.

Uno de los principales aciertos es precisamente el desarrollo de estdndares propios que son acordes a lo
planteado por la Corte IDH. Para observar tal aseveracion es que se presenta la siguiente tabla, cuya finalidad
es sistematizar los estdndares desarrollados en ambos entornos:

Tabla No. 1
Comparacién entre la Corte IDH y el TCP

Criterio Jurisprudencia de la Corte IDH Jurisprudencia del TCP
Definicion Consiste en verificar la | Verificar la compatibiidad de
compatibilidad de las normas y | normas infra constitucionales y de la
demds prdcticas internas con la | CPE con el corpus iuris de derechos
CADH, la jurisprudencia de la | humanos.

Corte IDH, y los demds tratados
inferamericanos de los cuales el
Estado sea parte.

Quién redliza el | Debe ser realizado de oficio por | El TCP ejerce esta funcion de forma

Control toda autoridad puUblica, dentro | exclusiva y con autonomia procesal;
del dmbito de sus | no obstante, toda autoridad publica
competencias. debe garantizar que sus actos sean
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compatibles con el Corpus luris de
Derechos Humanos.

Efectos del Control

Su ejecucion puede implicar la
supresiéon de normas contrarias a
la CADH o, alternativamente, su
interpretacién conforme a la
misma.

Efectos:
Supresion = aplicacién preferente
(CPE), via acciéon de
inconstitucionalidad  abstracta o
concreta

Interpretacién = interpretacién
conforme por todas las autoridades.

Fundamento de la
obligacién de
realizar el Control

La obligacién inherente al
confrol de convencionalidad
consiste en efectuar un ejercicio
hermenéutico que armonice las
obligaciones del Estado con sus
normas internas.

Obligacion = Se sustenta en el
principio pacta sunt servanda, en el
articulo 196 de la CPE, en la mdxima
proteccién de los derechos
fundamentales y en normas de ius
cogens. Control Infegrado, no hay
diferencia.

Alcance o baremo

El baremo de convencionalidad

Corpus luris de DDHH - bloque de

del Control estd constituido por la normativa | Constitucionalidad
infernacional y la jurisprudencia | Principio de Constitucionalidad — art.
de la Corte |IDH, tanto| 410 CPE
contenciosa como consultiva. Principio de Convencionalidad — art.
13 Vy 256 CPE
Tratados de DDHH, universales e
inferamericanos.
Jurisprudencia de la Corte IDH,
contenciosa y consultiva.
Método La Corte IDH no lo define Método:
ler. Paso: identificar la Normas

nacional y corpus luris de DDHH
2do. paso: contraste de
Compatibilidad

Interpretacion conforme
Aplicacién Preferente

Fuente: elaboracién propia

Por tanto, se puede manifestar que los aciertos de la labor del TCP estdn vinculados con el desarrollo de
estdndares propios que guardan relacion con lo estipulado por la Corte IDH y que permiten un entendimiento

cabal de las posibilidades del Control de Convencionalidad Difuso.

3.4. Desaciertos del TCP

En este entorno y para cumplir con los fines del escrito se hace mds que pertinente enlistar algunas cuestiones

que se pueden entender como desaciertos de la labor del TCP:
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- Todas las sentencias vinculadas al Control de Convencionalidad Difuso versan sobre derechos politicos
o de cardcter individual, mientras que no se observan razonamientos relacionados con derechos de
otra indole, como los sociales. Eiemplo de ello son las SCP 0076/17, de 9 de noviembre, y SCP 577/22, de
22 de junio, en las cuales el TCP podria haber realizado el respectivo control de convencionalidad, pero
evitd hacerlo. Estas sentencias versaban sobre el matrimonio igualitario, un tema que ha sido rehuido por
el guardidn de la CPE.

- Enla misma lineq, los beneficiarios del ejercicio del Control han sido muy pocos, ya que los efectos de
las sentencias mencionadas en los subtitulos precedentes beneficiaron Unicamente al entorno politico,
y dentro de este, a un nUmero minimo de personas. Esta situacién resulta paraddjica, pues se espera que
las medidas del Estado en materia de derechos humanos beneficien al mayor nimero de personas
posible.

- Lainstrumentalizacion del Control de Convencionalidad Difuso en favor de los intereses politicos de turno
ha comprometido en varias ocasiones la independencia del TCP. Los razonamientos de las sentencias
anfes descritas se han publicado en momentos previos a elecciones y han ajustado sus efectos en
beneficio del poder de turno, por ejemplo: la reeleccién indefinida, el domicilio intermitente para
candidatos o la no obligacién de renunciar tres meses antes para aspirantes a cargos electos. Estos fallos
demuestran que este Control ha sido empleado en momentos politicos clave.

Como puede apreciarse, en sintesis, esta herramienta, concebida para mejorar la proteccion y garantia de los
derechos humanos en el dmbito interno, ha sido utilizada principalmente con fines politicos, situacion que
deberia corregirse en el futuro. Incluso la SCP 0007/25, de 13 de mayo, ejemplifica esta problemdtica, ya que el
resultado de la resolucién solo beneficid a una persona en particular. Pareciera, entonces, que cuando se
realiza el Control de Convencionalidad, el TCP emite decisiones “a la carta”.

3.7. Cuestiones pendientes
En este acdpite se pueden esbozar, luego de todo lo descrito, los siguientes aspectos:

- Es necesario que el TCP desarrolle los estdndares del control de convencionalidad con uniformidad y
mayor precisiéon, de modo que este se aplique en todos los casos sometidos a su conocimiento, ya que
existen imprecisiones tanto terminolégicas como de sentido, como puede identificarse en las lecturas
resenadas.

- Ofra cuestion de suma importancia es la capacitacién del aparato publico respecto de las posibilidades
del control de convencionalidad. AUn se perciben dudas y desconocimiento en las instituciones, siendo
gue es obligaciéon de todos estar familiarizados con la temdatica.

- Es prudente también definir, o al menos debatir, sobre los limites en el ejercicio del control de
convencionalidad por parte del TCP. Hasta ahora, este se ha venido ejerciendo con una
discrecionalidad un tanto abrumadora, lo que ha generado consecuencias negativas en la sociedad
boliviana. Basta con observar los problemas acaecidos en la gestion 2019, siendo una de las razones de
esa etapa critica la SCP 84/17, de 28 de noviembre.

Es habitual que existan aspectos pendientes; por tanto, el ejercicio del Control de Convencionalidad Difuso
deberia estar sujeto a constante escrutinio, con la finalidad de sistematizarlo, establecer limites y procurar
mejoras continuas, sin perder de vista su objetivo principal: la proteccién y garantia de los derechos humanos
en el dmbito interno, en funcién de las obligaciones asumidas por el Estado.
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4. Conclusiones

Una vez desarrollado el contenido propuesto en las pdginas iniciales, se puede arribar a ciertos criterios
conclusivos, mds alld de las imprecisiones o concreciones obtenidas.

Bolivia, desde la CPE de 2009, cuenta con un doble estdndar de proteccién de los derechos humanos:
uno nacional y otfro internacional, respaldado por los articulos constitucionales 13, 256 y 410.

La Corte IDH ha desarrollado, a partir de su labor jurisprudencial, la doctrina del Control de
Convencionalidad, con la finalidad de gque las normas y actos nacionales sean compatibles con el
Corpus luris de derechos humanos, facilitando asi el cumplimiento de las obligaciones estatales.

El Tribunal Constitucional Plurinacional también ha desarrollado estdndares respecto del control de
convencionalidad difuso, estableciendo un vinculo simbidtico con el Corpus luris de derechos humanos,
lo cual constituye su principal acierto, coadyuvando al cumplimiento de las obligaciones internacionales
de Bolivia.

El mayor desacierto del TCP ha sido instrumentalizar el Control de Convencionalidad Difuso en favor del
poder politico de turno, cuestion que podria ser objeto de un andlisis adicional con la finalidad de
prevenir situaciones similares en el futuro.

Hay cuestiones pendientes respecto del Control de Convencionalidad Difuso, una de ellas es la
capacitacién. Todas las instituciones publicas deberian estar al tanto de la temdtica para mejorar de
forma integral el ejercicio y la proteccion de los derechos humanos.

A modo de cierre, este escrito procura ser el inicio de una serie de andlisis de varios aspectos que pueden haber
guedado inconclusos, no obstante, la finalidad es también acercar al lector a la temdatica en cuestiéon, esto con

la idea de generar espacios de dialogo y hasta debate.
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